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Mgadet den 04.04.2024 DAS Social

Aben
Punkt 1.

Temadrgftelse - Opfolgning pa KDK droftelse

Resume

Der skal fglges op pa en temadrgftelse i Kommunaldirektgrkredsen, der havde udgiftsudviklingen péa det
specialiserede socialomrade, som fokusomrade. Farste emne til temadrgftelse omhandler udvikling af
tilbudsviften og indgangsvinklen er til denne draftelser, er viden om kab af pladser og indsatser hos private
leverandgrer. Temadrgftelsen har til formal, at understgtte erfarings- og videns udveksling.

Temadrgftelsen er rammesat fra kl. 12.00-13.00.

Sagsfremstilling

Rammeaftalesekretariatet for Region Sjaelland har i 2022 udarbejdet en mappinganalyse ift. kgb af pladser
og indsatser hos private aktgrer pa det specialiserede socialomrade.

Chefkonsulent Povl Skov fra Rammeaftalesekretariatet i Region Sjeelland og Lars Larsen fra LG Insight
deltager under temadrgftelsen med en kort praesentation af deres projekt, herunder resultater og erfaringer
hermed.

Undersggelsen viser bl.a, at der er store prisvariationer. Det geelder ikke kun samme foranstaltning, men
ogsa ift. indsats kgbt hos samme private leverander og i samme tidsperiode.

Undersggelsen har ligeledes identificeret en raekke private leverandarer, hvor flere kommuner i Region
Sjeelland kgber foranstaltninger til bade barn/unge og voksne med handicap og psykiatriske diagnoser.
Oversigten ger det muligt for kommunerne at drgfte et evt. samarbejde omkring aftaler med de
pagaeldende leverandgrer, herunder aftaler om pris af tilkkabsydelser for at gge gennemsigtigheden i
priserne hos de private leverandarer.

Pa baggrund af oplaegget fra Rammeaftalesekretariatet i Region Sjeelland @nskes en draftelse af hvad vi
feelles kan ggre for at understgtte udviklingen af tilbudsvifte i Nordjylland:

1. Hvad giver Mapping analysen fra Sjaelland anledning til af umiddelbare overvejelser?

2. Vil en mapping-analyse i en nordjysk kontekst give mening? Pa hvilken made? Fx hvor er borgerne
med en udgift over 1 million kr. placeret i privat regi, og hvad kendetegner malgrupperne her (8§,
indsatser, specialer mv.)

3. Hvordan kan vi fa fokus pa kommunalt samarbejde omkring etablering af tilbud til malgrupper, hvor
det er vanskeligt at finde gode Igsninger?

Indstilling
Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Drofter oplaegget og emnet omkring private leverandgrer pa det specialiserede socialomrade.

Beslutning:

Oplaegget fra Povl Skov og Lars Larsen blev drgftet.
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DAS var enige om, at resultaterne fra Mapping analysen var interessant, men ogsé at resultatet formentligt
ville veere relativt enslydende i en nordjysk kontekst.

Der var interesse for at se neermere pé de nordjyske kommuners kgb af private pladser og indsatser,

men med en mindre ressourcekraevende metode, hvor kommunernes erfaringer bringes frem. Bl.a. med
henblik pa sammenligning af priser, sammenligne priser pa dyre sager i privat regi, samt understgtte bedre
rammer for at kunne agere agilt ift. etablering af kommunale/regionale pladser mv.

Der var forslag om at foretage en mere simpel afdaekning af k@b af pladser hos private, hvor man vaelger
bestemte malgrupper ud. Dels for at fa overblik over hvor mangler pladser, der kabes men ogsé, hvilke
leverandarer, som kommunerne bruger.

Der var ogsa forslag om, at man kunne lade sig inspirere af metodikken fra projektet omkring unge med
sveer selvskade ift. afdeekning af behov, gkonomi og potentiale for kommunalt/regionalt samarbejde om
evt. etablering af ny kapacitet.

Det blev besluttet, at FU kvalificerer mulighederne for opfalgning yderligere og kommer med et udspil til
DAS
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Mgdet den 04.04.2024

Punkt 2.

Godkendelse af dagsorden

Indstilling
Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Godkender dagsordenen

Beslutning:

Godkendt

DAS Social
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Mgdet den 04.04.2024

Aben

Punkt 3.

Godkendelse af referat fra seneste mgde

Indstilling
Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Godkender referatet

Beslutning:

Godkendt

DAS Social
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Mgadet den 04.04.2024 DAS Social

Punkt 4.
Status ift. sundhedstjek pa botilbud

2024-018827

Resumé

Overenskomst for almen praksis indeholder et tiltag om sundhedstjek til beboere pa botilbud. Region
Nordjylland har leveret et datatraek for sundhedstjek foretaget af nordjyske praktiserende laeger. Data viser
stor variation i gennemfgrelsen af sundhedstjek i de enkelte kommuner. Der gnskes pa den baggrund en
droftelse af eventuelle behov for opfelgning pa implementeringen af sundhedstjek pa botilbud. Peter Hvid
Paulsen, chefkonsulent i det faelleskommunale sundhedssekretariat, deltager i punktet.

Sagsfremstilling

| overenskomsten for almen praksis, som tradte i kraft den 1. januar 2022, indgar et tiltag om sundhedstjek
til beboere pa botilbud.

Kort fortalt bestar tiltaget i, at beboere pa botilbud som udgangspunkt hvert andet ar skal modtage et
sundhedstjek udfart pa botilbuddet af beboerens praktiserende laege. Som udgangspunkt vil det veere
botilbuddet, der har initiativforpligtelsen til det farste sundhedstjek, men den praktiserende laege kan ogsa
tage initiativet. Sundhedstjekket indeholder bl.a. helbredsundersggelse med henblik pa afdaekning af
somatisk sygdom, status pa eventuel eksisterende behandling (herunder medicingennemgang) og
udarbejdelse af plan med beboeren og pargrende/personale.

Malgruppen for sundhedstjekket er, jf. vejledning til overenskomsten, "personer pa 18 ar og derover, der
opholder sig pa botilbud, jf. servicelovens §§ 107-108 og botilbud efter almenboligloven med statte efter
Servicelovens § 85, dvs. personer som opholder sig pa botilbud pa grund af betydelig nedsat fysisk,
psykisk funktionsevne eller saerlige sociale problemer.”

For yderligere beskrivelse af sundhedstjek pa botilbud henvises til "Vejledning for anvendelse af
overenskomstens ydelser” side 177-178.

Region Nordjylland har den 14. marts 2024 lavet et datatraek pa forbruget af sundhedstjek pa botilbud
fordelt pa de nordjyske kommuner. Data daekker perioden fra den 1. januar 2022, hvor ordningen tradte i
kraft, til og med den 23. februar 2024 (den sidste maned i opggrelsen, februar 2023, er saledes ikke fuldt

opgjort).

Datatreekket, som er vedlagt som bilag, viser stor variation i implementeringen af sundhedstjek péa botilbud
pa tveers af de nordjyske kommuner, ligesom der i Igbet af perioden ikke ses en stor stigning i antallet af
gennemfarte sundhedstjek (i &r 2022 blev der gennemfgrt 381 sundhedstjek mod 456 i ar 2023). Det skal
bemaerkes, at data deekker gennemferelsen af sundhedstjek pa botilbud blandt praktiserende lseger
hjemhgrende i de enkelte kommuner; der er saledes ikke ngdvendigvis “én til én” sammenhaeng med
beboere bosiddende i de enkelte kommuner. Yderligere skal bemaerkes, at vedlagte data daekker antal
ydelser og ikke antal unikke borgere (én borger kan saledes godt have modtaget mere end ét
sundhedstjek).

Peter Hvid Paulsen, chefkonsulent i det feelleskommunale sundhedssekretariat, deltager i punktet.
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Indstilling:
Det indstilles, at DAS:

1. Tager orienteringen om sundhedstjek pa botilbud til orientering og drafter, hvorvidt der gnskes
yderligere opfalgning pa implementeringen af sundhedstjek pa botilbud.

Bilag:
- Bilag - Antal sundhedstjek pa botilbud

Beslutning:

Peter Hvid Paulsen introducerede til punktet. Botilbuddene har initiativforpligtigelsen ift. disse
sundhedstjek.

DAS drgftede tallene. Der var enighed om, at der er knyttet en del usikkerhed til tallene grundet
registreringsfejl mv., samt at der aldrig vil ske 100 % malopfyldelse, idet ikke alle malgrupper eksempelvis
vil give samtykke til sundhedstjek. Uanset dette var der enighed om vaesentligheden af at fa fokus pa
omréadet og fa sat det i system lokall.

Det blev drgftet, at ophaenget pa opgaven via overenskomsten er speciel. DAS besluttede, at Peter Hvis
Paulsen og Saren Aalund tager udfordringen retur til forretningsudvalget pé sundhedsomradet og drofter
eventuelle naeste skridt der.

Det blev besluttet, at punktet draftes igen pa DAS primo 2025 ift. at fglge status.
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Bilag: Antal sundhedstjek pa botilbud foretaget af nordjyske praktiserende laeger i perioden 1. januar 2022 - 23. februar 2024

Data viser det mdnedsvise antal ydelser fordelt efter hvilken kommune den praktiserende laege er beliggende i.
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Mgadet den 04.04.2024 DAS Social

Aben
Punkt 5.

CU - fornyet behandling vedr. indsatsen til borgere med udviklingshaamning og dom
med behov for anbringelse i sikret afdeling

2024-018827

Resume

Pa baggrund af at Social- og Boligstyrelsen har anmodet om fornyet behandling af Central Udmelding for
borgere med udviklingshaemning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling, bedes DAS dels
drgfte en mulig geografisk placeringen af et eventuelt nyt vestdansk tilbud og dels tage til efterretning at
der er udarbejdet en feelles, tvaerkommunal sagsfremstilling vedr. den Centrale Udmelding. Draftelsen pa
naervaerende DAS-made vedr. mulig geografisk placering skal ses i lyset af, at de gvrige landsdele
pabegynder samme draftelser, hvorfor vi med fordel kan opstarte den farste nordjyske afsggning af
eventuel geografisk placering, hvis der fra nogens side kunne veere gnske om at byde ind pa dette. Den
feelles, tveerkommunale sagsfremstillingen er til brug i egen kommune ift. understgttelse af lokal orientering
om den Centrale Udmelding.

Sagsfremstilling

Social- og Boligstyrelsen har den 22. november 2023 anmodet om fornyet behandling af Central
Udmelding for borgere med udviklingshaemning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling, jf. lov
om social service § 13 b, stk. 31. Det er Social- og Boligstyrelsens vurdering, at det stigende antal borgere
og deraf afledte pres pa de fysiske og faglige rammer pa Kofoedsminde fortsat udger en udfordring for
tilbuddets forudsaetninger for at kunne imgdekomme malgruppens behov for en hgijt specialiseret indsats
og for at kunne imgdekomme behovet pa landsplan. Herudover er der Social- og Boligstyrelsens vurdering,
at der er behov for at sikre forsyningen og den faglige baeredygtighed af hgjt specialiserede indsatser til
malgruppen gennem etablering af yderligere et sikret tilbud/afdeling. Det er desuden Styrelsens vurdering,
at den geografiske placering af et sddant tilbud/afdeling ber vaere i Vestdanmark, hvilket dog er blevet
nuanceret med en mulighed for at komme med forskellige scenarier i afrapporteringen.

Der er nedsat styregruppe og arbejdsgruppe, og arbejdet med at beskrive scenarier for et nyt tilbud er
igangsat. | den sammenhaeng pabegyndes de regionale drgftelser omkring en mulig placering. Selv om
indhold i tilbuddet, dimensionering, kapacitet osv. ikke er pa plads endnu, sa tages draftelser omkring
geografisk placering sidelgbende med udarbejdelsen af de gvrige analyser, beskrivelser mv., hvorfor der
pa naerveerende mgde gnskes en dreftelse af, hvordan de nordjyske kommuner og Region Nordjylland
umiddelbart forholder sig til mulighederne omkring geografisk placering.

Ift. at sikre nordjysk opmaerksomhed pa den Centrale Udmelding deltog Henrik Aarup-Kristensen i februar i
KKR-mgdet ift. at sikre orientering i dette regi. Herudover er der for at understgtte lokal orientering vedr.

den Centrale Udmelding udarbejdet en faelles sagsfremstilling inkl. 2 bilag dertil, som kan anvendes i de
enkelte kommuner. Sagsfremstillingen og bilag er vedhaeftet dette punkt.

Indstilling
Det indstilles, at DAS

1. Drgfter hvilke muligheder, der kunne vaere i Nordjylland, hvis der skal etableres et vestdansk tilbud —
vil vi byde ind pa den opgave?
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2. Tager til efterretning, at der er sagsfremstillingen i bilag til lokal brug (den kan justeres til efter behov
lokalt)

Bilag:

- Sagfremstilling til kommunerne om Udmelding vedr. borgere med udviklingsheemning og dom
PS13032024

- Bilag 1 Anmodning om fornyet behandling af central udmelding for borgere med udviklingshaemning og
dom

- Bilag 2 Opdateret data og status Kofoedsminde_jan 2024

Beslutning:

DAS drgftede overordnet udfordringerne ved et nyt tilbud ift. skonomi, rekruttering mv.

Henrik Aarup-Kristensen bad ind med, at Branderslev Kommune potentiel kunne melde sig pa banen, idet
der er naerhed til motorvej, uddannelsesinstitutioner, psykiatrisk sygehus osv.. Der kom en generel
droftelse af, hvad et eventuelt tilbud i Nordjylland vil betyde ift. de nuveerende rekrutteringsudfordringer.
Der var ikke andre kommuner eller region, som meldte sig pa banen ift. etableringen af et eventuelt
vestdansk tilbud.

Den feelles sagsfremstilling, som er koblet til punktet som bilag blev draftet. Det blev draftet, at hver
kommune og regionen selv beslutter, hvordan man behandler den lokalt. Den kan tilpasses, hvis man
gnsker det. Sagsfremstillingen formal er at forberede kommunerne og regionen pa, hvad der sker omkring
den Centrale Udmelding.

Der var pa DAS-madet et gnske om, at se hvor mange nordjyske borgere, der er pa Kofoedsminde. Disse
tal er efter mgdet fremfundet og indsat her:

Se vedhaeftede billede/oversigt fra Kofoedsminde ift. geografisk fordeling af borgere pr. 25/3-2024
Region Nordjylland: 6

Region Midt: 34

Region Syd: 13

Region Hovedstaden: 19

Region Sjeelland: 23

| alt: 95
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Central udmelding fra Social- og Boligstyrelsen om fornyet behandling i kommunerne vedrgrende
borgere med udviklingshaemning og dom placeret pa Kofoedsminde pa Lolland.

Indledning:

Social- og boligstyrelsen har d. 22. november 2023 udsendt en Central Udmelding vedr. borgere med
udviklingsh&mning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling til fornyet behandling i
kommunerne. Styrelsen vurderer, at der er udfordringer pa det eksisterende tilbud Kofoedsminde med de
fysiske og faglige rammer ift. behov pa landsplan og at forsyningen bgr sikres via etablering af et tilbud i
Vestdanmark. Kommunerne skal praesentere en felles samlet Igsning til Styrelsen den 31. december 2024.

Kofoedsminde er en hgjtspecialiseret sikret institution for voksne med udviklingsheemning og dom, som har
begaet personfarlig kriminalitet. Beboere pa Kofoedsminde er ikke fundet strafegnede til at afsone deres
dom i et almindeligt feengsel og derfor indskrives de pa Kofoedsminde, som er et botilbud under
Servicelovens § 108. Kofoedsminde er i lighed med faengsler forpligtigede til at modtage borgere, hvor
domssystemet har fastlagt, at de skal afsone pa stedet.

Siden 2014 er der sket mere end en fordobling af behovet for pladser pa Kofoedsminde, og derfor har
Kofoedsminde Igbende matte udvide pa grund af modtagepligten. Gennem arerne har Styrelsen fulgt
udviklingen pa Kofoedsminde. Styrelsen har fgrste gang i 2019 og igen i 2023 udtrykt bekymring for den
faglige kvalitet og de fysiske rammer pa stedet, i lyset af de meget komplekse borgere der opholder sig der.

Sagsfremstilling

| 2019 bad Styrelsen med en Central Udmelding kommunerne (i regi af de fem KKR-omrader) om at
forholde sig til udfordringerne pa Kofoedsminde. Pa daveerende tidspunkt meldte kommunerne
samstemmende tilbage til Styrelsen, at man havde tillid til Kofoedsmindes handtering af opgaven, men
KKR-omraderne i Nord-, Midt- og Syddanmark papegede at givet, at der var behov for et nyt tilbud, kunne
det med fordel oprettes i Vestdanmark. | 2020 valgte Socialministeriet at nedszette en tvaergaende
arbejdsgruppe med deltagelse af bl.a. KL, som skulle drgfte nogle af de udfordringer, der findes pa
Kofoedsminde bl.a. ift. objektiv finansiering og kvalitet. Denne arbejdsgruppe har imidlertid ikke afsluttet
sit arbejde endnu.

Social- og Boligstyrelsens vurdering

| Styrelsen er man fortsat af den opfattelse, at der eksisterer problemstillinger pa Kofoedsminde, som
pavirker malgruppen. Styrelsen har derfor d. 22. november 2023 udsendt en Central Udmelding vedr.
borgere med udviklingsha&amning og dom til fornyet behandling i kommunerne. Anmodningen bygger pa
kommunalbestyrelsernes afrapportering pa den Centrale Udmelding fra december 2020 samt status fra
Kofoedsminde (januar 2023).

Styrelsen vurderer nu, at det er uhensigtsmaessigt med kun ét tilbud i landet, fordi det skaber sa stor en
volumen hos én leverandgr, at det bl.a. forveerrer de i forvejen vanskelige rekrutteringsvilkar. Styrelsen
tilkendegiver, at dette skal ses i sammenhang med, at borgere der far en foranstaltningsdom, ofte har en
kombination af en varigt nedsat psykisk funktionsevne sammenholdt med andre komplekse
problemstillinger, sdsom psykiske lidelser og misbrug. At kunne imgdekomme malgruppens behov for en
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hgjt specialiseret indsats stiller saledes saerlige krav til medarbejdernes kompetencer, herunder uddannelse
og erfaring, normeringen pa tilbuddet samt medarbejdernes kendskab til den enkelte borgers
funktionsniveau.

Styrelsen beder i den fornyede Centrale Udmelding, kommunerne om at tilvejebringe en samlet
koordineret Igsning vedrgrende dimensionering af, hvor og hvordan borgerne skal placeres. Ligeledes
beder Styrelsen kommunerne om at tilvejebringe en koordineret Igsning, der bidrager til at sikre de faglige
forhold som malgruppen har behov for. Styrelsen beder kommunerne om at beskrive en samlet Igsning for
at etablere en sikret institution i Vestdanmark. Styrelsen har jf. lov om social service § 13 b, stk. 31 (link)

befgjelse til at udsende Centrale Udmeldinger og i sidste ende give kommunerne driftspalaeg ift. at oprette
og drive tilbud.

Det feelleskommunale perspektiv

Kommunerne har i regi af de fem KKR-omrader drgftet ovenstaende Centrale Udmelding med Styrelsen
flere gange, og KL har deltaget i mgderne. Kommunerne er under ét alle af den opfattelse, at det er en
omfangsrig opgave, bade ressourcemaessigt, fagligt og gkonomisk, som styrelsen her stiller kommunerne.
Ligeledes har kommunerne fremfgrt overfor Styrelsen, at der foreligger et opdateret datagrundlag fra
Kofoedsminde, som bl.a. viser forbedringer mht. kapacitet og kvalitet.

Ligeledes har kommunerne fremfgrt overfor Styrelsen, at Region Sjzalland har imgdekommet stigningen i
behovet ved at udvide pladstallet pa Kofoedminde, savel som Socialtilsynet Igbende har godkendt det
faglige arbejde pa Kofoedsminde.

Det er papeget overfor styrelsen flere gange, at kommunerne har svaert ved at realisere Igsninger, der ikke
indbefatter, at der tilvejebringes gkonomiske Igsninger sammen med staten.

At Igse de udfordringer som Styrelsen fremfgrer omkring Kofoedsminde, er meget vanskeligt for en
kommune med de anlaegslofter og den anlaegsramme kommunerne aktuelt er underlagt. Kravene til en
sikret institution der skal rumme udviklingsheemmede domfaeldte borgere, er meget store. Der arbejdes
derfor p3, at finde alternative Igsninger i et samarbejde pa tvaers af sektorer, potentielt med regionerne,
potentielt med staten. Disse problemstillinger har Styrelsen pa nuvaerende tidspunkt ikke ville forholde sig
til. Styrelsen fastholder, at kommunerne skal tilvejebringe en koordineret Igsning pa problemstillingerne,
der findes pa Kofoedsminde. Kommunerne er blevet givet en frist til d. 31. december 2024. Styrelsen har
tilkendegivet, at man er villig til, at kommunerne frembringer flere scenarier eller modeller til I@sninger.

Proces omkring besvarelse af den fornyede behandling
Der er nedsat en faelleskommunal arbejdsgruppe og styregruppe, som gar i gang med opgaven.

Den fornyede behandling er endnu ikke et driftspalaeg fra styrelsen, men lovgivningen tilskriver, at
Styrelsen kan palaegge en kommunalbestyrelse eller et Regionsrad at etablere et tilbud til malgruppen. Hvis
et driftspaleeg realiseres, vil det pa sigt kunne resultere i forggede udgifter for de 98 kommuner, da
oprettelsen af et nyt tilbud i Vestdanmark vil vaere en betydelig ekstraudgift, som Styrelsen palaegger
kommunerne. Udgiften vil bl.a. deekke over afskrivning pa anlaeg, driftsudgifter, afskrivning pa tomme
pladser pa Kofoedsminde mv.

Si de

16


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2014/722

Indstilling:

Med denne sag indstilles det at de 98 kommuner orienteres om det pabegyndte arbejde med den fornyede
centrale udmelding. Kommunerne vil blive holdt Igbende orienteret via KKR.

Bilag
Bilag Fornyet behandling af central udmelding
Opdateret data fra Region Sjzelland vedr. Kofoedsminde
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Anmodning om fornyet behandling af central udmelding

Fornyet behandling

Social- og Boligstyrelsen anmoder hermed landets kommunalbestyrelser om at foretage en
fornyet behandling af deres tilretteleeggelse og organisering af indsatsen til borgere med
udviklingsheemning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling, jf. lov om social service
§ 13 b, stk. 3.

Det er Social- og Boligstyrelsens vurdering, at det stigende antal borgere og deraf afledte pres
pa de fysiske og faglige rammer pa Kofoedsminde fortsat udggr en udfordring for tilbuddets
forudseetninger for at kunne imgdekomme malgruppens behov for en hgjt specialiseret indsats
og for at kunne imgdekomme behovet pa landsplan.

Kofoedsminde er det eneste tilbud i landet, som har pligt til at modtage borgere med
udviklingshaemning, der i henhold til straffelovens § 16, stk. 2, er erklaeret uegnet til straf og er
demt til ophold i en sikret afdeling efter straffelovens §§ 68 og 68 a.

Social- og Boligstyrelsen vurderer, at det er uhensigtsmaessigt med kun et tilbud, fordi det
skaber sa stor en volumen hos én leverandear, at det bl.a. forveerrer de i forvejen vanskelige
rekrutteringsvilkar. Dette skal ogsa ses i sammenhaeng med, at borgere, der far en
foranstaltningsdom, ofte har en kombinationen af en forsinket eller varigt nedsat psykisk
funktionsevne sammenholdt med andre komplekse problemstillinger, sdsom psykiske lidelser
og misbrug. At kunne imgdekomme malgruppens behov for en hgijt specialiseret indsats stiller
saledes seerlige krav bade til medarbejdernes kompetencer, herunder uddannelse og erfaring,
normeringen pa tilbuddet samt medarbejdernes kendskab til den enkelte borgers
funktionsniveau.

Socialtilsyn Jst opretholder fortsat godkendelsen af, at Kofoedsminde har den forngdne
kvalitet. Social- og Boligstyrelsen har til opgave at sikre, at der eksisterer det forngdne udbud af
hgjt specialiserede indsatser og tilbud til borgere pa det mest specialiserede social- og
specialundervisningsomrade.

Det er pa den baggrund Social- og Boligstyrelsens vurdering, at der er behov for at sikre
forsyningen og den faglige baeredygtighed af hgjt specialiserede indsatser til malgruppen
gennem etablering af yderligere et sikret tilbud/afdeling. Det er desuden styrelsens vurdering, at
den geografiske placering af et sadant tilbud/afdeling baer vaere i Vestdanmark, bl.a. for at sikre
et neerhedsprincip, som i hgjere grad kan understgtte de vestdanske borgeres mulighed for at
bevare kontakten til deres netveerk. Placering i Vestdanmark vil desuden kunne imgdekomme
det forhold, at kommunerne selv oplever, at Kofoedsminde har en darlig geografisk placering for
de vestdanske kommuner, bade ift. gennemfearsel af handleplansm@der o.l. samt udslusning af
borgere til andre tilbud?.

Social- og Boligstyrelsen anmoder pa den baggrund om, at kommunalbestyrelserne i den
fornyede behandling praesenterer en koordineret Igsning for etablering af et tilbud/afdeling i
Vestdanmark med mulighed for at modtage borgere med udviklingshaemning og dom med
behov for anbringelse i sikret afdeling.

Det vil veere op til kommunalbestyrelserne at koordinere og konkretisere lgsningsforslaget, sa
der sikres bedst mulig sammenhaeng til den gvrige tilbudsstuktur pa omradet. Social- og
Boligstyrelsen bistar gerne med faglig viden om fx malgruppens indsatsbehov.

1§ 13 b, stk. 3, i lov om social service beskriver, at Social- og Boligstyrelsen pa baggrund af
afrapporteringer om kommunalbestyrelsernes tilrettelaeggelse og organisering af indsatsen i forhold til
centralt udmeldte malgrupper og indsatser, jf. stk. 2, kan anmode kommunalbestyrelserne i en eller flere
regioner om at foretage en fornyet behandling af deres tilrettelaeggelse og organisering af indsatsen.

2 | forbindelse med afrapporteringen pa den centrale udmelding afdsekkede rammeaftalesekretariaterne en
reekke feelles hovedtendenser og udfordringer.
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Anmodning om fornyet behandling af central udmelding

Baggrund

Den centrale udmelding for borgere med udviklingshaemning og dom med behov for
anbringelse i sikret afdeling (2019) blev foretaget, jf. lov om social service § 13 b, stk. 23, fordi
en vurdering af tilbudsstrukturen pa omradet gav anledning til bekymring for, hvorvidt der
fandtes det forngdne udbud af hgjt specialiserede indsatser til malgruppen — herunder om der
var den forngdne koordination mellem kommunerne om at udnytte den aktuelle kapacitet, og
om tilbuddet pa Kofoedsminde fortsat alene var i stand til at imgdekomme behovet pa
landsplan#.

Bekymringen beroede bl.a. pa en Ilgbende dialog med aktgrer pa omradet samt oplysninger fra
Socialtilsyn @st om, at Kofoedsminde i en leengere periode havde oplevet en stor tilgang i
borgere med overbelaegning pa de sikrede afdelinger og andre udfordringer for tilbuddet til
folge, herunder i forhold til rekruttering og kompetenceudvikling samt et hgjt forbrug af vikarer.

Socialtilsyn Jst har opretholdt godkendelsen af, at Kofoedsminde har den forngdne kvalitet,
men har igennem den seneste arreekke haft en raekke bekymringer, som bl.a. er kommet til
udtryk ved pabud om at udarbejde en konkret plan for, hvordan det vil sikres, at der i tilbuddet
er den forngdne kapacitet til at kunne rumme tilgangen af borgere som falge af modtagepligten.
Socialtilsyn @st har i maj 2021 vurderet, at det udstedte pabud er opfyldt med udarbejdelsen af
en konkret plan for sikring af den forngdne kapacitet.

Kommunalbestyrelserne afrapporterede pa den centrale udmelding i december 2020.

Afrapporteringerne viste, at borgere fra de vestdanske kommuner i gennemsnit udgjorde ca. 75
pct. af det samlede antal borgere med udviklingshaeamning og dom efter domstype 1 pa
Kofoedsminde i perioden 2017 til 2019. | samme periode udgjorde borgere fra vestdanske
kommuner med udviklingshaamning og dom efter domstype 2, der administrativt er overfort til
sikret afdeling pa Kofoedsminde, ca. 45 pct. Afrapporteringerne viste ogsa, at afstanden til
Kofoedsminde udger en udfordring for de vestdanske kommuner i forhold til det personrettede
tilsyn, deltagelse i handleplansmader o.l. samt udslusning af borgere til andre tilbud. Endelig
viste afrapporteringerne, at der til trods for en raekke tiltag fortsat var en uhensigtsmaessig
overbeleegning pa Kofoedsmindes sikrede afdelinger med en reekke udfordringer til falge i
forhold til den faglige indsats, herunder bl.a. problemer med at rekruttere faglaerte medarbejdere
i sa hastigt et tempo, som det havde veaeret ngdvendigt for at felge med det stigende behov for
sikrede pladser.

| forbindelse med behandlingen af afrapporteringerne indgik Social- og Boligstyrelsen i dialog
med kommunerne via de administrative styregruppeformaend pa social- og
specialundervisningsomradet. Dialogen tog afsaet i de Igsningsforslag, som blev afrapporteret,
herunder seerligt forslaget fra de vestdanske kommuner om at oprette et sikret tilbud/afdeling
mere med placering i Vestdanmark.

Styrelsen blev i forbindelse med dialogen forelagt, at forholdene pa Kofoedsminde skulle vaere
forbedret, blandt andet som falge af etableringen af et ekstra antal pladser for at imgdega
overbeleegningen. Social- og Boligstyrelsen anmodede i september 2022 om at fa en opdateret
status pa problemstillingerne adresseret i den centrale udmelding. Den opdaterede status blev
modtaget i januar 2023.

3§13 b, stk. 2, i lov om social service beskriver, at Social- og Boligstyrelsen for at sikre det forngdne
udbud af hgijt specialiserede tilbud, som er tilpasset udviklingen i malgruppernes behov, pa det mest
specialiserede socialomrade og pa omradet for den mest specialiserede specialundervisning kan udmelde
malgrupper eller saerlige indsatser, hvor der er behov for gget koordination eller planleegning pa tvaers af
kommunerne i en eller flere regioner

4 For beskrivelse af malgruppen for den centrale udmelding, herunder malgruppens karakteristik og
indsatsbehov, henvises til den centrale udmelding for borgere med udviklingshaemning og dom med behov
for anbringelse i sikret afdeling (2019).
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Anmodning om fornyet behandling af central udmelding

Arbejdsgruppe om tilbudsstrukturen til domfaldte med udviklingshamning

Social- og Boligstyrelsen er opmaerksom pa det arbejde, som pagar i arbejdsgruppen nedsat i
regi af Social-, Bolig- og Zldreministeriet, og som fokuserer pa de strukturelle udfordringer i
forhold til tilbud til domfaeldte med udviklingshaemning. Arbejdsgruppen bestar af
repraesentanter fra Social-, Bolig- og ZAldreministeriet, Region Sjzelland, som er driftsherre for
Kofoedminde, Lolland Kommune, som har modtagepligten i forhold til Kofoedsmindes sikrede
afdelinger, Kommunernes Landsforening samt Social- og Boligstyrelsen.

Styrelsen har afventet udfaldet af arbejdsgruppens arbejde, som af flere omgange er blevet
forsinket. Social-, Bolig- og ZAldreministeriet har i sommeren 2023 meddelt, at de faglige forhold
pa Kofoedsminde, som vurderes at udggre en udfordring for tilbuddets forudsaetninger for at
kunne tilbyde en hgijt specialiseret indsats til malgruppen, ligger uden for arbejdsgruppens
kommissorium. Det er styrelsens vurdering, at en fornyet behandling af den centrale udmelding
og arbejdsgruppens arbejde godt kan kgre parallelt.

Socialtilsynet

Socialtilsyn Jst har senest i september 2023 vurderet, at Kofoedsminde har den forngdne
kvalitet til fortsat at veere godkendt, jf. Socialtilsynets kvalitetsmodel. Et tilbud kan godt veere
godkendt med udgangspunkt i kvalitetsmodellen, uden at tilbuddet ngdvendigvis er i stand til at
levere en hgjt specialiseret indsats.

For at et tilbud kan levere en hgijt specialiseret indsats, skal et tilbud saledes ikke blot veere
godkendt af Socialtilsynet, men ogsa leve op til en reekke seerlige parametre, som fastsaettes af
Social- og Boligstyrelsen i overensstemmelse med styrelsens opgaver, jf. lov om social service
§§ 13 b-c.

Social- og Boligstyrelsen har til opgave at understette, at der pa landsplan er det forngdne
udbud af hgjt specialiserede indsatser og tilbud til borgere pa det mest specialiserede social- og
specialundervisningsomrade. Social- og Boligstyrelsen kan udmelde malgrupper eller saerlige
indsatser, hvor der er behov for gget koordination eller planleegning pa tvaers af kommunerne i
en eller flere regioner.

Styrelsen vurderer, at Kofoedsminde, grundet presset pa de fysiske og faglige rammer, for
nuvaerende ikke har forudsaetningerne til at kunne imgdekomme malgruppens behov for en hgijt
specialiseret indsats og for at kunne imgdekomme behovet pa landsplan. Efter styrelsens
vurdering er der derfor behov for at sikre forsyningen og den faglige baeredygtighed af hgijt
specialiserede indsatser til malgruppen gennem etablering af et yderligere sikret tilbud/afdeling,
ideelt set med placering i Vestdanmark.

Afrapportering

Social- og Boligstyrelsen anmoder om, at kommunalbestyrelserne i den fornyede behandling
preesenterer en koordineret lgsning for etablering af et tilbud/afdeling i Vestdanmark med
mulighed for at modtage borgere med udviklingsheemning og dom med behov for anbringelse i
sikret afdeling. Social- og Boligstyrelsen anmoder dermed om, at kommunalbestyrelserne pa
tveers af de fem regioner praesenterer én samlet afrapportering pa den fornyede behandling,
som er koordineret nationalt.

Det vil veere op til kommunalbestyrelserne at konkretisere lgsningsforslaget, sa der sikres bedst
mulig sammenhaeng til den gvrige tilbudsstuktur pa omradet. Social- og Boligstyrelsen bistar
gerne med faglig viden om fx malgruppens indsatsbehov.

Social- og Boligstyrelsen anmoder om, at den fornyede behandling forholder sig til falgende:

Geografisk placering

Dimensionering og fordeling af borgere
Faglige forhold

Finansiering
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Anmodning om fornyet behandling af central udmelding

o Tidsperspektiv.

Social- og Boligstyrelsen anmoder desuden om, at den fornyede behandling er styrelsen
i haende senest den 31. december 2024.

Social- og Boligstyrelsen vil ga i dialog med rammeaftalesekretariaterne om handtering af
fristen og processer, der ligger forud for denne frist.

Geografisk placering

Af afrapporteringen pa den fornyede behandling skal fremga et forslag til, hvor tilbuddet skal
placeres geografisk.

Social- og Boligstyrelsen vurderer, at tilbuddet med fordel kan placeres i Vestdanmark, men
anerkender, at der er behov for afklaring af, hvilket regionsrad/kommunalbestyrelse der kan
patage sig driftsansvaret og modtagepligten, jf. de krav, der aktuelt geelder for Kofoedsminde®.

Safremt driftsansvaret placeres pa kommunalt niveau, kan det overvejes, om driftsansvaret med
fordel kan deles mellem flere kommunalbestyrelser.

Dimensionering og fordeling af borgere

Der skal endvidere fremga et forslag til, hvor mange pladser det nye tilbud/afdeling forventes
oprettet med, og hvordan borgerne skal fordeles imellem Kofoedsminde og det nye
tilbud/afdeling. Social- og Boligstyrelsen anmoder om, at det tydeligt fremgar, hvilke faglige
overvejelser der ligger til grund herfor.

Social- og Boligstyrelsen vurderer, at tilbuddet/afdelingen skal have en vis starrelse, dels
henset til, at hovedparten af borgere pa Kofoedsminde kommer fra Vestdanmark, dels henset
til, hvis det skal kunne lade sig ga@re at have/udvikle malrettet paedagogik ift. malgruppen og et
grundigt kendskab til regler ift. domstyper, udgangsbekendtgarelsen, sikkerhed osv.

Faglige forhold

Af den fornyede behandling skal der ogsa fremga en beskrivelse af, hvordan og inden for
hvilken tidshorisont man forventer at arbejde hen imod, at det tilbud/afdeling, der etableres, kan
opna en tilstraekkelig specialisering, der kan imgdekomme borgernes behov for en hgjt
specialiseret indsats. Dette bgr ogsa indbefatte et forslag til, hvordan der kan etableres et
samarbejde imellem de to sikrede tilbud og andre hgjt specialiserede tilbud med viden om
malgruppen. Dette med henblik pa at fa skabt et fagligt og solidt vidensmiljg omkring den
specifikke malgruppe.

| en vurdering af, om en leverandgr har forudsaetningerne for at udvikle og opretholde den
forngdne hgje specialisering, der er behov for, fokuserer Social- og Boligstyrelsen pa en raekke
overordnede parametre, som tilsammen skal sikre, at tilbuddet har en tilstreekkelig volumen i
indsatsen til at opbygge det rette niveau af erfaring og kompetencer, samt at tilbuddet i relevant
omfang samarbejder med andre aktgrer og holder sin faglige praksis opdateret med bedste
aktuelle viden pa omradet.

1) Aktiv praksis: Det er en grundlaeggende praemis for at udvikle specialisering hos den
enkelte leverandar, at "gvelse ggr mester”. Det er derfor en forudsaetning for
varetagelse af indsatser, der kreever hgj specialisering, at leverandgrerne har — eller

5 § 22, stk. 4, i bekendtggrelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for
voksne samt om seerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov om
social service (BEK nr. 1239 af 22/11/2019) beskriver, at kommunalbestyrelsen for Lolland Kommune har
pligt til at etablere en seerligt sikret afdeling pa Kofoedsminde og til i dette tilbud at modtage personer, som
i henhold til dom eller retskendelse skal optages i et seerligt botilbud.

Lolland kommune og Region Sjeeland har indgaet en samarbejdsaftale, hvor Region Sjeelland er
leverandgr af pladserne pa Kofoedsminde. Lolland kommune har saledes forsyningsansvaret, mens
Region Sjeelland er leverandgr (driftsherre).
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inden for en fastsat tidshorisont kan forventes at opna — en aktiv praksis, hvorigennem
de opbygger erfaring og faglig ekspertise pa det pageeldende omrade.

For et tilbud, der skal varetage en sikret afdeling til personer med udviklingshaeamning
og dom, vil det derfor veere afggrende at sikre en volumen i indsatsen, der kan gagre det
muligt at opbygge erfaring og kompetencer. Det kan fx ske gennem etablering af en
afdeling i tilknytning til et tilbud, der i forvejen leverer indsatser til malgruppen pa “abne”
afdelinger. Det kan endvidere ske ved at sikre koordinering mellem kommunerne om at
anvende tilbuddet samt gennem en geografisk placering, der bedst supplerer den i
forvejen eksisterende afdeling pa Kofoedsminde.

Kompetencer: Det er en forudsaetning for varetagelse af en hgjt specialiseret indsats, at
leverandarerne har et tilstraekkeligt antal medarbejdere med kompetencer opnaet
gennem uddannelse og praksiserfaring, som er relevante for indsatserne.

For et tilbud, der skal varetage en sikret afdeling til personer med udviklingshaemning
og dom, er det afggrende, at medarbejderne har de rette kompetencer i forhold
malgruppens komplekse udfordringer og behov. Den sociale og kriminalpraeventive
indsats forudsaetter kompetencer og erfaringer i forhold til bl.a. malgruppens kognitive
vanskeligheder, samtidige psykiske og somatiske lidelser samt sociale forhold.

Samarbejdsformer: Det er en forudsaetning for varetagelse af en hagjt specialiseret
indsats, at hver leverandgr bidrager til sammenhaengende forlgb for borgerne. Det
indebeerer, at leverandgrerne i relevant omfang samarbejder med andre leverandarer
pa tveers af faggrupper og sektorer, som er relevante for borgernes samlede forlgb.

For et tilbud, der skal varetage en sikret afdeling til personer med udviklingshaemning
og dom, er det afggrende, at der samarbejdes med de relevante aktgrer om bade den
sociale og den kriminalpraeventive del af indsatsen. Forholdene for personer i
malgruppen varetages pa tveers af en raekke instanser, som fx domstolene,
rigsadvokaten og statsadvokaterne, kommuner og samrad, og indsatsen skal derudover
bl.a. koordineres mellem botilbud, bistandsvaerger, misbrugsbehandling, psykiatri mv.
Det samme ger sig geeldende ift. udslusning af borgere til "abne” afdelinger — evt. hos
andre botilbud.

Vidensdistribution: Det er en forudsaetning for varetagelse af en hgjt specialiseret
indsats, at leveranderne bade anvender og bidrager til at udbrede aktuelt bedste viden
om faglige tilgange og metoder.

For et tilbud, der skal varetage en sikret afdeling til personer med udviklingshaemning
og dom, vil det veere afgarende at holde sig opdateret med faglig viden om savel den
sociale som den kriminalpraeventive del af indsatsen. Det vil derudover veere relevant at
etablere eller deltage i faglige netveerk med andre leverandgrer pa omradet, og det vil i
seerlig hgj grad veere relevant at etablere faglig sparring med ledelse og medarbejdere
pa Kofoedsminde.

Social- og Boligstyrelsen gnsker, at beskrivelsen af de faglige forhold adresserer disse
parametre i videst muligt omfang. Beskrivelsen skal ogsa forholde sig til, hvordan et nyt tilbud vil
arbejde med den vigtige kriminalpraeventive indsats. Her kan der fx hentes inspiration i
Handbog om sigtede og domfeeldte borgere med udviklingshaemning, som bl.a. beskriver
konkrete socialpadagogiske indsatser og giver eksempler pa, hvordan personalet kan handtere
nogle af de udfordringer, som det forskelligartede regelgrundlag kan medfgre. Der gives ogsa
eksempler pa systematiske metoder til vurdering af risikoen for, at en borger begar ny
kriminalitet.
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Social- og Boligstyrelsen opfordrer slutteligt til, at der i etableringen af endnu et sikret
tilbud/afdeling medtages erfaringer fra Kofoedsminde i forhold til aktuelle udfordringer, herunder
f.eks. rekruttering af personale med tilstreekkelige kompetencer.

Finansiering

Af den fornyede behandling skal fremga et forslag til finansiering af tilbuddet/afdelingen,
herunder overvejelser om, hvorvidt man gnsker at etablere et nyt tilbud, eller om man gnsker at
etablere en afdeling pa et allerede eksisterende tilbud. Det skal ogsa fremga, om tilbuddet
gnskes etableret med objektiv finasiering eller takstfinansiering.

Det er Social- og Boligstyrelsens vurdering, at tilbuddet bgr have den samme
finansieringsmodel som Kofoedsminde for at forhindre en uhensigtsmaessig incitamentsstruktur.

Tidsperspektiv

Af den fornyede behandling skal der slutteligt fremga et sken over det tidsmaessige perspektiv
for etablering af tilbuddet/afdelingen.

Social- og Boligstyrelsens
vurdering

Pa baggrund af den opdaterede status, som Social- og Boligstyrelsen modtog i januar 2023,
konstaterer styrelsen, at overbeleegningen pa Kofoedsminde i nogen grad er imgdekommet via
etablering af et ekstra antal pladser. | 2020 var der en overbeleegning i forhold til det
budgetterede pladsantal pa 8,2 pct., og i 2021 var der en overbelaegning pa 15,4 pct. |1 2022
faldt overbeleaegning til 2,5 pct. i forhold til det budgetterede pladsantal®.

Social- og Boligstyrelsen konstaterer pa baggrund af seneste tilsynsrapport fra Socialtilsyn Jst
fra september 2023, at Kofoedsminde, for s& vidt angar deres modtagepligt, i perioder ikke har
haft tilstreekkelig plads og har mattet tage faciliteter i brug, der ikke var beregnet til formalet.

Herudover konstaterer styrelsen pa baggrund af tilsynsrapporten fra Socialtilsyn Jst, at der har
veeret force majeure-episoder (brand, vandskader mv.), hvor Kofoedsminde ikke har haft de
fornadne faciliteter til at genhuse borgerne andet sted pa det sikrede omrade. Socialtilsyn Jst
vurderer, at dette ikke har vaeret optimalt for hverken borgere eller medarbejdernes muligheder
for at arbejde med borgerne, herunder at yde den rette pesedagogiske indsats og trivsel. Region
Sjeelland, som er driftsherre for Kofoedsminde, forventer at etablere ti ekstra pladser for at
kunne imgdekomme behovet for sikrede pladser.

Socialtilsyn @st vurderer, at renoverings- og udbygningsplanerne pa Kofoedsminde er bade
ngdvendige og positive. Samtidig konstaterer Styrelsen, at presset pa de fysiske rammer pa
Kofoedsminde er en vedvarende problemstilling, som der pa trods af en raekke tiltag endnu ikke
er fundet en langsigtet holdbar lgsning pa. Dertil kommer, at den aktuelle udbygning pa
Kofoedsminde ikke lgser udfordringerne med en uhensigtsmaessig geografisk placering og den
faglige afspecialisering, som styrelsen har iagttaget over de senere ar.

Social- og Boligstyrelsen vurderer pa den baggrund, at der fortsat mangler en langsigtet
nationalt koordineret Igsning pa, hvordan der sikres det forngdne udbud af hgjt specialiserede
indsatser til malgruppen. Dette isaer set i sammenhaeng med, at det stigende antal borgere
vurderes ogsa at have vaesentlige afledte konsekvenser for de faglige rammer. Social- og
Boligstyrelsen konstaterer saledes ogsa, at de faglige forhold samlet set ikke er forbedret,
hvorfor styrelsen vurderer, at Kofoedsminde aktuelt ikke har forudsaetningerne for at kunne

8 Data fra januar til september 2022
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imagdekomme malgruppens behov for en hgijt specialiseret indsats. | vurderingen er der lagt
vaegt pa en reekke forskellige parametre, herunder:

e Vikarforbrug
e Sammensaetning af fagleert og ufagleert personale
e Den kriminalpreeventive rehabiliterende indsats.

Vikarforbrug

Af den opdaterede status fremgar, at brugen af eksterne vikarer er steget fra 34 pct. i 2020 til 40
pct. i 2021 og 52 pct. i 20227. Det betyder, at malszetningen i Region Sjeellands indsatsplan®
om, at forbruget af eksterne vikarer malt i forhold til det samlede antal vikarer og interne
fleksible medarbejdere skulle falde til 25 pct. ved udgangen af 2020, ikke er naet.

Det beskrives i den opdaterede status, at stigningen skyldes:

e Udfordringer med at besaette ledige stillinger.

e Voksende efterspgrgsel efter pladser — og dermed ogsa behov for flere medarbejdere.

o Voksende antal borgere, der udgar en sikkerhedsrisiko i miljget - bl.a. grundet den
stressbelastning, der fglger af anbringelsen.

Det beskrives endvidere, at vikarer ofte anvendes, nar en borger udger en sikkerhedsrisiko, og
der af den arsag er brug for ekstra personale. De ekstraordineere indsatser er almindeligvis

tidsbegreenset og anvendes af det faste peedagogiske personale til at finde veje i samarbejdet
med borgerne, der betyder, at borgeren bliver tryg i miljget og rummes pa en almindelig plads.

Slutteligt beskrives i den opdaterede status, at Kofoedsminde frem til 2019 anvendte vikarer til
handtering af den stigende efterspargsel, idet udgangspunktet for driften var, at pladstallet
skulle nedbringes igen. Det beskrives dog ogsa, at den stigende efterspargsel var blevet den
nye normal og ikke kunne handteres som en midlertidig tendens.

| seneste tilsynsrapport fra september 2023 beskriver Socialtilsyn Jst, at der altid vil veere et
behov for eksterne vikarer for sa vidt angar Kofoedsmindes modtagepligt og hensynet til
borgernes og medarbejdernes sikkerhed. Socialtilsyn st konstaterer samtidigt, at en andel af
de interne vikarstillinger er blevet konverteret til faste stillinger pa de forskellige afdelinger,
hvilket vurderes at kunne have en positiv effekt for borgerne. Socialtilsyn st konstaterer dog
ogs4, at denne endring ikke har nedbragt anvendelsen af eksterne vikarer. Socialtilsyn st
vurderer, at selvom der er mange eksterne vikarer, der kender de borgere, de er hos, sa er der
behov for, at antallet af eksterne vikarer nedbringes, og at andelen af fastansatte medarbejdere
gges. Dette bl.a. fordi eksterne vikarer ikke kan forventes at have det samme kendskab til
beboerne eller malgruppen og heller ikke kan indga i de daglige paedagogiske strukturer og
arbejde pa samme made.

Social- og Boligstyrelsens vurdering

Social- og Boligstyrelsens vurdering af vikarforbruget pa Kofoedsminde foretages med
udgangspunkt i, at borgere med udviklingshaemning og dom med behov for anbringelse i sikret
afdeling har behov for en hgijt specialiseret indsats, som har til formal bade at modvirke
tilbagefald i kriminalitet samt pa laengere sigt at understatte borgerens udvikling hen mod et liv
uden kriminalitet®. Ifalge Handbog om sigtede og domfeeldte borgere med udviklingshamning
beror den samlede indsats pa viden om den anbragte borgers aktuelle behov for statte og
omsorg, borgerens ressourcer, kompetencer og udviklingspotentiale®. Det stiller seerlige krav

7 Data fra januar til september 2022

8 Opfelgning pa drifts- og udviklingsaftale 2021 for Socialomradet (2021). Region Sjeelland

9 Central udmelding for borgere med udviklingshaemning og dom med behov for anbringelse i sikret
afdeling (2019). Socialstyrelsen

10 Handbog om sigtede og domfzeldte borgere med udviklingshaemning. Lovregler og kriminalpraeventive
sociale indsatser (2021). Socialstyrelsen
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bade til medarbejdernes kompetencer, herunder uddannelse og erfaring, normeringen pa
tilbuddet samt kendskabet til den enkelte borgers funktionsniveau.

Pa Kofoedsminde ses et stigende og vedvarende hgijt forbrug af eksterne vikarer. Social- og
Boligstyrelsen anerkender, at det i en periode kan vaere ngdvendigt for tilbud at benytte
eksterne vikarer, f.eks. til at Iafte specialiserede opgaver. Social- og Boligstyrelsen vurderer
dog, at omfanget af vikarforbruget og det faktum, at der er tale om en vedvarende
problemstilling, forringer Kofoedsmindes muligheder for at imgdekomme borgernes behov for
en hgijt specialiseret indsats, ligesom det forhindrer opbygning og vedligeholdelse af den
fornedne specialisering over tid.

Et hgijt forbrug af eksterne vikarer udfordrer sdledes sammenhaengskraften i forhold til at kunne
omsaette og fastholde n@dvendig viden om malgruppen og den enkelte borgers behov for
seerlige indsatser. Det kan desuden vaere vanskeligt at tilpasse de daglige indsatser til det
funktionsniveau, borgerne befinder sig pa, da eksterne vikarer, som beskrevet i seneste
tilsynsrapport, ikke kan forventes at have samme kendskab til beboerne eller malgruppen.
Praksis risikerer derved at blive uensartet, saerligt i de perioder, hvor en borger udggr en
sikkerhedsrisiko, og hvor kendskabet til den enkelte borgers funktionsniveau er en afggrende
faktor for indsatsen.

Et hgjt forbrug af eksterne vikarer indebaerer derudover, at udvikling, kvalificering og
implementering af feelles faglige tilgange til borgerne samt implementering af ny viden
vanskeligggres, jf. afsnittet "Den kriminalpreeventive rehabiliterende indsats”.

Sammensatning af faglaert og ufaglaert personale

Af den opdaterede status fremgar, at fordelingen mellem fagleert og ufagleert personale har
veeret stabilt i perioden fra 2020 til 2022. Det betyder dog samtidigt, at det fortsat kun er ca.
halvdelen af medarbejderne pa Kofoedsminde, der har en faglig uddannelse, og at
malseetningen i Region Sjeellands indsatsplans om, at 60 pct. af de ledige stillinger bliver besat
af ansggere med en faglig uddannelse, ikke er naet, da 49 pct. af de opslaede stillinger blev
besat af faguddannet personale i 2020, mens det i 2021 var 55 pct. og i 2022 var 48 pct.'"

Kofoedsminde har — som det gvrige socialomrade — vanskeligt ved at rekruttere nye
medarbejdere. Det beskrives i den opdaterede status, at Kofoedsminde arbejder malrettet med
at ansaette medarbejdere med faglig uddannelse, og at Regionsradet i Region Sjeelland bade i
Budgetaftale 2020 og Budgetaftale 2023 har besluttet at give henholdsvis ti og fem uuddannede
medarbejdere pa Kofoedsminde en meritpaedagoguddannelse.

| seneste tilsynsrapport konstaterer Socialtilsyn @st, at Kofoedsminde fortsat arbejder aktivt pa
at gge andelen af uddannede medarbejdere, men at en bestdende udfordring er mulighederne
for at tiltraekke sadanne. Kofoedsminde har dog i 2023 for farste gang i flere ar oplevet en
stigning i antallet af uddannede paedagogiske ansggere til ledige stillinger. Socialtilsyn Jst
konstaterer ogsa, at Kofoedsminde arbejder med intern opkvalificering, hvor nogle
medarbejdere tilbydes paedagoguddannelsen, samtidig med at de fortsat er tilknyttet
Kofoedsminde, mens andre medarbejdere tilbydes uddannelsen som paedagogisk assistent. |
2023 har Kofoedsminde faet internt uddannet ni medarbejdere til at blive paedagogiske
assistenter og ti medarbejdere til at tage peedagoguddannelsen. Socialtilsyn @st vurderer dog
samtidigt, at Kofoedsminde skal have flere paedagoger ansat, sa andelen @ges mellem de
forskellige faggrupper, hvilket Socialtilsyn st konstaterer, at Kofoedsminde arbejder aktivt pa
at opfylde.

Social- og Boligstyrelsens vurdering

Social- og Boligstyrelsens vurdering af sammensaetningen af fagleert og ufagleert personale pa
Kofoedsminde foretages med udgangspunkt i, at borgere, der far en foranstaltningsdom til

1 Data fra januar til september 2022
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anbringelse i sikret afdeling'?, typisk er voksne med udviklingshaemning i let til middelsveer grad
samt borgere, der vurderes at ligge i den nederste del af normalomradet. Det vil sige borgere,
som har en forsinket kognitiv udvikling kombineret med andre komplekse problemstillinger™s.
Borgerne har typisk begaet kriminalitet af saerlig personfarlig karakter, som fx voldtaegt,
seksuelle overgreb mod og kraenkelser af mindrearige, raveri, brandstiftelse, drab eller forsgg
pa drab. Der foreligger samtidig en vurdering af, at borgerne er udtalt farlige med behov for at
veere under den konstante overvagning, som en sikret afdeling indebaerer4.

Den hgijt specialiserede indsats, som kan imgdekomme malgruppernes saerlige behov, er bl.a.
karakteriseret ved at kraeve seerlig viden og kompetencer'®. Det stiller krav til, at medarbejderne
bl.a. har relevante uddannelsesmaessige kompetencer, herunder bred teoretisk og metodisk
indsigt og erfaring i anvendelsen af dem.

Pa Kofoedsminde ses en fordeling mellem faglaerte og ufagleerte medarbejdere pa ca. 50 pct.
Social- og Boligstyrelsen vurderer, at det i betydelig grad pavirker Kofoedsmindes muligheder
for at sikre, at de kompetencer, som er relevante i en hgijt specialiseret indsats, er til radighed i
et nadvendigt omfang og dermed kan indga i den konkrete borgerrettede del af indsatsen. Det
er ogsa styrelsens vurdering, at der forestar en vedvarende opkvalificeringsopgave, der ikke i
forngdent omfang tilgodeses alene med merituddannelse af enkelte medarbejdere, da sa stor
en andel ufagleerte medarbejdere ger det vanskeligt at udvikle og fastholde et solidt og
udviklingsorienteret fagligt miljg, som er afggrende for at kunne levere hgijt specialiserede
indsatser i forhold til borgernes komplekse problemstillinger.

Problemstillingen kommer bl.a. til udtryk i nogle af de VISO-forlgb, som har veeret iveerksat pa
Kofoedsminde igennem arene, og hvor VISO har erfaret, at nogle af de ufaglaerte medarbejdere
pa Kofoedsminde mangler basal psedagogisk faglig viden om savel malgruppen som de
kombinationsproblematikker, som er forventelige for borgere anbragt pa Kofoedsminde. Det kan
betyde, at de udredningsresultater, som VISO leverer, ikke i tilstraekkeligt omfang bliver anvendt
og operationaliseret i praksis.

Social- og Boligstyrelsen vurderer, at Kofoedsminde vedvarende vil have udfordringer med at
opbygge og implementere viden, da udbuddet af fagleert arbejdskraft pa Lolland, ifalge
Kofoedsminde selv, er begreenset inden for en reekke social- og sundhedsmaessige
uddannelsesomrader’®. Problemstillingen skaerpes ogsa af, at Kofoedsminde over tid opretter
flere pladser for at kunne imgdekomme behovet.

Den kriminalpraventive rehabiliterende indsats

Af den opdaterede status fremgar det, at Kofoedsmindes hovedfokus i den kriminalpraeventive
indsats er via det peedagogiske arbejde at statte den anbragte borger og forebygge ny
kriminalitet. Det beskrives ogsa, at fornyet kriminalitet under ophold pa Kofoedsminde (vold,
trusler, hashsalg m.m.) sgges begreenset og altid politianmeldes, ligesom Kofoedsminde aktivt
arbejder for at skabe en fremtid uden kriminalitet for borgerne.

Herudover beskrives, at Kofoedsminde arbejder med at motivere, stgtte og hjaelpe borgerne til
en tilveerelse uden kriminalitet, nA&r dommen opheeves, og at udgang i den henseende spiller en

2 Domstype 1 eller 2. Borgere med domstype 2 skal placeres pa en "aben” afdeling — enten pa
Kofoedsminde eller et andet botilbud. Borgeren kan farst derefter overfgres til en sikret afdeling, safremt
der foreligger begrundet mistanke om, at borgeren vil bega ny kriminalitet inden for dommens afggrelse.
Afggrelsen om overflytning treeffes af borgerens handlekommune pa baggrund af dialog med ledelsen pa
det botilbud, hvor borgeren bor.

3 Domfeeldte udviklingshsemmede — Data og fortzellinger (2018). Psykiatri og Social. Region Midtjylland
4 Handbog om sigtede og domfeaeldte borgere med udviklingshaemning. Lovregler og kriminalpreeventive
sociale indsatser (2021). Socialstyrelsen

15 Central udmelding for borgere med udviklingshsemning og dom med behov for anbringelse i sikret
afdeling (2019). Socialstyrelsen

16 Det fremgar af Kofoedsmindes spargeskema besvaret i forbindelse med afrapporteringerne pa den
centrale udmelding i 2020
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stor rolle. Det beskrives, at Kofoedsminde er i taet dialog og samarbejde med Statsadvokaten,
der har medvirket til, at flere beboere kan afprgves med udgange under Statsadvokatens
kompetence — men fortsat med et hgjt sikkerhedsniveau. Dette er ifglge den opdaterede status
centralt, da udgange er et vigtigt skridt i forhold til 22ndring af domstype, saledes at dom til
anbringelse pa sikret institution ikke opretholdes i leengere tid og i videre omfang end
ngdvendigt.

Samtidigt beskrives i den opdaterede status, at den socialpadagogiske indsats med et
kriminalitetspreeventivt sigte understgttes af, at Kofoedsminde har mulighed for at ansgge om
finansiering af ekstra bemanding. Ansggning om tilleegsydelse er ifglge den opdaterede status
et vigtigt element i den socialpaedagogiske og kriminalpraeventive indsats, da medarbejderne og
afdelingens ledelse har mulighed for at aendre tilrettelaeggelse af arbejdet omkring borgeren.
For disse borgere er det en vigtig del af den kriminalpraeventive indsats, at borgerne ikke
skaermes, men fortsat er en del af faellesskabet pa afdelingen, hvilket muligggres via ekstra
personale.

Kofoedsminde rummer dog ogsa borgere, hvor muligheden for et skaermet tilbud (seerlig sikret
plads) forebygger, at ny alvorlig kriminalitet gentager sig. Her ses den kriminalpreeventive
indsats, ifalge den opdaterede status, ved, at borgerne placeres i meget definerede og faste
rammer i et enkeltmandstilbud.

Slutteligt beskriver den opdaterede status, at Kofoedsminde i en lang arreekke har arbejdet pa
at skabe en feelles socialpaedagogisk praksis kaldet Faelles Praksis, som bygger pa alt fra et
feelles veerdigrundlag over primaere faglige tilgange pa stedet til konkrete metoder og redskaber
i indsatsen. Den opdaterede status beskriver, at Feelles Praksis siden 2019 systematisk er
blevet fulgt og evalueret af en gruppe forskere fra DEFACTUM i samarbejde med psykolog
Trine Uhrskov, der har gennemfart en raekke interviews med beboerne pa Kofoedsminde med
brug af en visuel interviewguide. Evalueringen konkluderer bl.a., at potentialet i Feelles Praksis
er blevet underbygget, og at visse komponenter i Faelles Praksis er kommet langt i
evalueringsperioden'”.

| seneste tilsynsrapport konstaterer Socialtilsyn Ost, at Feelles Praksis 2.0 generelt vurderes
positivt af medarbejderne ift. arbejdet med borgerne, og Socialtilsyn st vurderer fortsat, at
Feelles Praksis 2.0 er en velegnet faglig tilgang med konkrete psedagogiske metoder og
veerktajer, der er relevante og meningsfulde for malgruppen og for de borgere, der er pa
Kofoedsminde. Det beskrives desuden i tilsynsrapporten, at Faelles Praksis 2.0 snart er
introduceret pa alle Kofoedsmindes afdelinger. Introduktionen er farste fase, hvorefter der fglger
en periode med implementering og forankring samt opfelgning pa, hvordan den enkelte afdeling
har arbejdet med modellen.

Social- og Boligstyrelsens vurdering

Social- og Boligstyrelsens vurdering af den kriminalpraeventive rehabiliterende indsats pa
Kofoedsminde foretages med udgangspunkt i den beskrivelse, som fremgar af Handbog om
sigtede og domfeeldte borgere med udviklingsheemning'®. Heri er det beskrevet, at formalet med
den kriminalpraeventive sociale indsats er at stette den anbragte borger, bade pa det generelle
plan og specifikt i forhold til at forebygge ny kriminalitet, séledes at dommen ikke opretholdes i
lzengere tid og i videre omfang end ngdvendigt'®. Et andet vaesentligt formal med den

7 Feelles Praksis pa Kofoedsminde (2022). DEFACTUM

8 Handbog om sigtede og domfzaeldte borgere med udviklingshaemning. Lovregler og kriminalpraeventive
sociale indsatser (2021). Socialstyrelsen

19 Ombudsmandens temarapport fra 2020 om Dgmte personer med udviklingshandicap beskriver ogsa, at
det kan have betydning for, hvor lzenge en foranstaltningsdom ber opretholdes, om der er risiko for, at den
demte begar yderligere kriminalitet. Det kan saledes have betydning for varigheden af
foranstaltningsdommen, om der er iveerksat en socialpeedagogisk indsats med fokus pa at opna
feerdigheder, sa den demte kan undga at bega ny kriminalitet, og om resultatet af denne indsats er
dokumenteret
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kriminalpraeventive sociale indsats er at stgtte borgeren i at kunne leve et liv uden kriminalitet,
nar dommen ophaeves.

Ifglge handbogen er den socialpsedagogiske indsats en integreret del af den kriminalpraeventive
indsats. Herudover beskrives, at der som regel vil veere behov for at ivaerksaette specifikke og
malrettede indsatser for at forebygge, at den anbragte begar ny kriminalitet. Den samlede
kriminalpraeventive rehabiliterende indsats forudsaetter derved, at medarbejderne har de rette
specialiserede kompetencer, herunder en bred teoretisk og metodisk indsigt med viden omkring
borgernes komplekse, sammensatte og specifikke problemstillinger, der kan vanskeliggare
savel vurderingen af det konkrete behov for en kriminalpraeventiv indsats som planlaegningen
og udfgrelsen af den.

Pa Kofoedsminde ses et fokus pa at fa skabt en feelles socialpsedagogisk praksis, som bedst
muligt udvikler beboerens evne til at mestre bade affekt og sit liv¥%. Social- og Boligstyrelsen
vurderer dog, at selvom intentionen om at implementere det sakaldte projekt Feelles Praksis er
et skridt i den rigtige retning, sa er mulighederne for at indfri potentialet i det nye faglige stasted
udfordret af de grundlaeggende problemer med at rekruttere uddannet personale og nedbringe
vikarforbruget.

| DEFACTUMSs evaluering af Feelles Praksis beskrives bl.a., at én af forudsaetningerne for at
kunne lykkes med implementering og fastholdelse af indsatsen er, at der rundt omkring i
organisationen findes viden om bade socialpaedagogiske metoder og malgrupper. Social- og
Boligstyrelsen vurderer, at andelen af ufaglaerte medarbejdere pa Kofoedsminde indikerer, at
denne forudseetning for implementering ikke er til stede pa nuvaerende tidspunkt, ligesom
styrelsen vurderer, at det hgje forbrug af eksterne vikarer udger en udfordring, i forhold til at
medarbejderne pa afdelingerne skal fungere som “drivere” af den faglige udvikling — en
udvikling, som eksterne vikarer kan have vanskeligt ved at bidrage til og kvalificere, da de ikke
pa samme made som de faste medarbejdere kender borgerne og de faglige tilgange, rutiner,
procedurer mv.

Pa baggrund af DEFACTUMSs evaluering konstateres det, at selvom visse af komponenterne i
Feelles Praksis er kommet langt i evalueringsperioden, herunder seerligt
beboerudviklingssamtalerne, sa er de forventede generelle organisatoriske effekter dog ikke
indtruffet. Det indbefatter fx en forventet gget medarbejdertrivsel samt et faldende sygefravaer
og forbrug af vikartimer, ligesom der heller ikke kan pavises en nedadgaende tendens for de
BVC-vurderinger?!, hvor beboere er vurderet i hgj risiko for at udgve vold.

Herudover vurderer Social- og Boligstyrelsen, at Kofoedsmindes hgje andel af eksterne vikarer
sammenholdt med den hgje andel af ufaglaerte medarbejdere samlet set kan vanskeliggare
arbejdet med den kriminalpraeventive rehabiliterende indsats. Dette bl.a., fordi det kraever
grundlaeggende paedagogisk viden at kunne laese og forsta de beskrivelser, der foreligger af
borgerne, og fa det omformuleret til en malrettet paedagogisk indsats, som indbefatter vurdering
af og stillingtagen til, hvor meget og hvordan en borger forstar og kan indga i arbejdet sammen
med personale omkring faren for recidiv.

Social- og Boligstyrelsen vurderer pa den baggrund, at presset pa Kofoedsminde bar aflastes,
sa det bliver muligt for Kofoedsminde at arbejde kompetent med den kriminalpraeventive
rehabiliterende indsats, som kan have betydning for, hvorvidt nogle borgere har ophold pa
Kofoedsminde i lzengere tid end ngdvendigt.

20 Feelles Praksis 2.0 (2019). Kofoedsminde
21 BVC star for Brgset Violence Checklist, som er et redskab, der anvendes til risikovurderinger
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Anmodning om fornyet behandling af central udmelding

Samlet vurdering

Social- og Boligstyrelsen vurderer, at der er behov for at sikre forsyningen og den faglige
baeredygtighed af hgjt specialiserede indsatser til malgruppen gennem etablering af yderligere
et tilbud/afdeling med sikrede pladser.

Det er styrelsens vurdering, at den geografiske placering af et yderligere tilbud/afdeling bar
veere i Vestdanmark, bl.a. for at sikre et naerhedsprincip, som i hgjere grad kan understgtte de
vestdanske borgeres mulighed for at bevare kontakten til deres netveerk, samt for at understgtte
de vestdanske kommunernes personrettede tilsynspligt, deltagelse i handleplansmgder, besgg
ud over handleplansmgader o.l.

Social- og Boligstyrelsens vurderer, at oprettelsen af et yderligere tilbud/afdeling til malgruppen
vil kunne imgdega den centrale udmeldings beskrevne udfordringer. Et yderligere tilbud/afdeling
vil saledes kunne aflaste presset pa Kofoedsminde og give bedre vilkar for at rekruttere et
tilstreekkeligt antal faglaerte medarbejdere — og i forlaengelse deraf reducere brugen af eksterne
vikarer, sa borgerne i malgruppen kan fa en hgjt specialiseret indsats, som modsvarer deres
behov. Et mindre antal borgere vil desuden mindske belastningen pa de fysiske rammer,
ligesom et ekstra tilbud/afdeling vil kunne medvirke til vidensdeling og -udvikling af kvalificerede
indsatser og tilgange til malgruppen mellem de to sikrede tilbud, sa der kan sikres et fagligt
solidt og udviklingsorienteret miljg omkring den specifikke malgruppe.

Social- og Boligstyrelsen har i vurderingen lagt veegt pa Kofoedsmindes stigende og
vedvarende hgje vikarforbrug samt en hgj andel af ufagleerte medarbejdere, som har betydning
for de faglige rammer og muligheden for at arbejde kompetent med den kriminalpraeventive og
rehabiliterende indsats.

Der er i vurderingen ogsa lagt vaegt pa, at behovet for sikrede pladser er vokset over tid, og at
der siden udsendelsen af den centrale udmelding i 2019 ikke er sket forbedringer, som
betrygger Social- og Boligstyrelsen i, at Kofoedsminde fortsat alene er i stand til at
imgdekomme behovet pa landsplan og samtidig udvikle og opretholde den hgje
specialisering/de hgijt specialiserede kompetencer, der er behov for i indsatsen til malgruppen.

Social- og Boligstyrelsen bemaerker afslutningsvis, at nogle kommuner i afrapporteringerne pa
den centrale udmelding har preesenteret etableringen af et yderligere tilbud i Vestdanmark som
et lgsningsforslag pa de beskrevne problemstillinger. Herudover viser afrapporteringerne pa
den centrale udmelding, at der er et betydeligt behov for sikrede pladser til borgere med
udviklingsheemning og dom blandt kommunerne i de vestdanske regioner. Det er Social- og
Boligstyrelsens vurdering, at fordelingen ikke vil have sendret sig vaesentligt i perioden fra 2019
og frem til i dag, idet borgerne har ophold pa Kofoedsminde i en laengere arraekke?2.

22 |fglge den opdaterede status har borgere med udviklingshaemning og domstype 1 en gennemsnitlig
opholdsleengde pa 8,2 ar, mens borgere med udviklingsheemning og domstype 2 har en gennemsnitlig
opholdsleengde pa 6 ar.
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Fornyet behandling af Socialstyrelsens centrale Dato: 12. januar 2024
udmelding om domfzeldte med udviklingshaemning —

opdateret data til Koordinationsforum d. 19. januar 2024 Z‘Ifialafdelingen
éen 15

Koordinationsforum har anmodet Rammeaftale Sjelland om 4180 Soro

opdaterede data vedr. Kofoedsminde, herunder kapacitet og kvalitet

(vikarforbrug og uddannelsesniveau). Derudover gnskes status pa TIE.: 70 15 50 00

satellitafdelingerne, herunder hvordan kapaciteten pa Dirtlf.: 57 87 57 07

Kofoedsminde er fordelt og planlagges fordelt.

socialomraadet@regionsjaelland.dk
Bel&gning lkw@regionsjaelland.dk
I tabel 1 ses udviklingen i beleegning (antal pladser) for hhv.
varetagtssurrogat samt domstype 1 og domstype 2. Der gores
opmarksom pa, at borgerne kan skifte domstype - og derfor bade
teelles med i eksempelvis domstype 1 og domstype 2. Nar borgerne
far en dom, teeller de bade med i varetaegt og enten type 1 eller type
2.

www.regionsjaelland.dk

Tabel 1. Udvikling i beleegning 2014-2023

Driftsér Budgetteret pladstal Varetaegt Type 1 Type 2

2014 34 3 18 27
2015 34 4 15 25
2016 44 4 21 42
2017 47 6 21 46
2018 47 13 22 49
2019 68 9 27 46
2020 68 10 27 45
2021 67 24 29 51
2022 81 27 28 53
2023 81 27 26 55

*data fra januar-december 2023

I &rene fra 2014 har Kofoedsminde oplevet en tilgang af beboere pa mere end 50%.
Kofoedsminde har modtagepligt og stiller de nedvendig antal pladser til radighed. Der er
séledes ikke tale om overbelaegning i veesentlig grad, jf. tabel 2.

Ved varetaegtssurrogat og type 1 domme, er det domstolens afgarelse, at en borger anbringes
pa Kofoedsminde. Ved domstype 2 er det kommunerne, der traffer afgerelse om, at en
borger skal overfares til Kofoedsminde.

Som det fremgar af den historiske udvikling er der sket en stgrre stigning i antal borgere med
en type 2 dom pa Kofoedsminde end borgere med en type 1 dom. Der er dog ogsa sket en
stigning i antallet borgere med en type 1 dom. Anbringelsesmgnsteret modsiger den
sommetider udtalte hypotese om, at stigningen isar vedrerer type-2 demte borgere for hvem,
kommunerne skulle valge Kofoedsminde ud fra et gkonomisk incitament.

Tabel 2 viser udviklingen i beleegningen pa Kofoedsminde i arene fra 2020-2023.

Det budgetteret pladstal angiver, hvor mange pladser, der forventes besat. Regnskabstallet
angiver hvor mange pladser, der faktisk var besat i det padgaeldende ar. Regnskabstallet er
udtrykt ved beleegningsdogn omregnet til pladstal. Séledes er én borger ikke lig med én plads.
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Tabel 2. Udvikling fra 2020-2023 vedr. faktisk belaegning

Driftsar Budgetteret pladstal ~ [Regnskabstal Overbelagning - budgetteret pladstal

2020 68 73,6 8,2%
2021 67 77,3 15,4%
2022 81 83 2,5%
0023%* 81 84,6 4,4%

*Regnskabstal er udtryk for beleegningsdage (én plads = 365 dage).

Region Sjalland har imgdekommet efterspargslen via etablering af de nedvendige antal
pladser, jf. udvidelsen af pladstallet fra 2021 til 2022. Udvidelsen af pladstallet er sket i
lebende dialog og samarbejde med Socialtilsyn Ost.

Pladstalsudvidelsen er bl.a. handteret via etablering af 14 sikrede pladser pa
satellitafdelingerne pa Stevns. De resterede 67 sikrede pladser er beliggende pa
Kofoedsminde i Rodby Havn. Et planlagt byggeri i Redby Havn vil pa sigt aflase behovet for
de sikrede pladser pa de to satellitafdelinger pa Stevnsfortet, jf. nedenstaende vedr.
bygningsmassen.

Et relevant perspektiv i forhold til modtagepligten er manglende forudszetninger for
planlaegning. Kofoedsminde har modtagepligten og skal derfor veere i stand til at modtage
borgere fra hele landet, borgere som, qua deres udviklingsheemning og personfarlig
kriminalitet, har faet dom til anbringelse pa Kofoedsminde.

Manglende valide data om hvor mange borgere der far en dom eller far fornyet en dom gor
det vanskeligt at planlaegge en forsvarlig institutionsdrift — bade i fysisk kapacitet og indhold.
Region Sjzlland skal derfor pege pa behovet for at valide data om fremtidigt behov for
pladser tilvejebringes. Dette perspektiv er i hgj grad relevant i forhold til dreftelse om
oprettelse af tilbud/afdeling i Vestdanmark.

Tabel 3. Udvikling i borgere med en domstype 2, der er hjemtaget til et egnet §108-tilbud

Driftsar Type 2 Hjemtagne borgere - antal®

2014 27

2015 25

2016 42 10
2017 46 3
2018 49 9
2019 46 5
2020 45 7
2021 51 11
2022 53 10
2023 55 9

*Data viser de borgere, der er udskrevet fra Kofoedsminde.

Det fremgar ikke af data hvilke kommuner, der har hjemtaget borgere/anbragt pa et abent
tilbud. Der kan séledes ikke sattes lighedstegn ved antal borgere og antal kommuner. Det er
myndighed (kommunen), der traffer afgerelse om, hvorvidt borgere med domstype 2 skal
hhv. anbringes pa og udskrives (hjemtages) fra Kofoedsminde.

Kofoedsminde foretager lobende faglige vurderinger og er i dialog med handlekommunerne
omkring beboere, hvor det er den faglige vurdering, at beboerne kan/ber visiteres til et &bent
botilbud. Kofoedsminde tager initiativer for at i afsluttet type 2 demtes ophold pa
Kofoedsminde, hvis den faglige vurdering er, at der ikke er behov for en sa indgribende
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foranstaltning, som et sikret botilbud er. Derudover tilbyder Kofoedsminde, at personale kan

bistd i overgangen pa de ny abne botilbud mellem 2-14 dage.

Kofoedsminde kan grundet GDPR ikke historisk oplyse, hvorvidt Kofoedsminde vurderer, at
der er flere borgere, der kunne vaere hjemtaget end det faktiske antal i de pagaeldende arstal.

Dette skyldes, at det ikke er lovligt at fare register over tidligere beboere. Kofoedsminde kan

derfor heller ikke oplyse, om de hjemtagne borgere (abent regi) efter en kortere eller leengere
periode igen anbringes pa Kofoedsminde.

Det er dog Kofoedsmindes vurdering, at de borgere, der vender tilbage til Kofoedsminde —

enten grundet ny kriminalitet eller fornyet vurdering fra handlekommunen grundet

borgerens adfaerd i det nye botilbud — ikke mades med tilstraekkelig bistand. Derudover er

det Kofoedsmindes erfaring, at de anbefalinger, som videregives til myndighed — for at skabe
en forsvarlig overgang — ikke folges. Et styrket fokus pa gode udskrivninger vurderer
Kofoedsminde som afgarende for, at borgerne ikke igen anbringes pad Kofoedsminde.

Tabel 4 viser antallet af borgere med domstype 2, der aktuelt bor pd Kofoedsminde samt hvor

leenge, borgerne har boet pa Kofoedsminde.

Tabel 4. Antal borgere med domstype 2 i 2023 og antal ar pa Kofoedsminde

Antal borgere 0-5 ar 6-8 ar 9-11 ir 11-13 ar 13-+dr
(anbringelsesar) (2019-2023) | (2016-2018) | (2015-2013) |  (2010-2012) (2010-)
55 28 13 7 2 5

Der gores opmerksom pa af nogle af type 2 dommene kan vare ganske nye. Det vil sige en
domsanbragt er overgéet fra en domstype 1 til en domstype 2

Anbringelsestiden er den samlede tid, borgeren har tilbragt pa Kofoedsminde - altsa bade
med domstype 1 og domstype 2. Det er Kofoedsmindes faglige vurdering, at der aktuelt er
omkring 15 beboere pa Kofoedsminde, der ville kunne anbringes pé et abent botilbud.

Kvalitet i indsatsen
Situationen pa Kofoedsminde er @ndret siden Socialstyrelsen iveerksatte den centrale

udmelding i 2019.

I den seneste tilsynsrapport vedr. Kofoedsminde (september 2023) vurderer Socialtilsyn @st
samlet, at Kofoedsminde besidder den forngdne kvalitet, der skal til for at sikre, at borgerne

ydes en indsats, der er i overensstemmelse med formalet med offentlige og private tilbud

efter lov om social service.

Det vurderes samlet, at Kofoedsminde i middel til hgj grad arbejder mélrettet med borgerne,

pa tveers af de 7 temaer. En bedgommelse, der heenger sammen med, at Kofoedsminde over
den seneste arraekke veeret meget udfordret af en stor tilgang af borgere. Socialtilsynet
vurderer, at Kofoedsminde ud fra malsatning og malgruppens forudsatninger, arbejder
systematisk med de valgte faglige tilgange og metoder, Falles Praksis 2.0, samt at dette i
middel grad medforer, at der kommer positive resultater for beboerne.

Vikarforbrug

En del af Indsatsplan for Kofoedsminde fra 2019 var at nedbringe forbruget af eksterne
vikarer. Kofoedsminde har frem til 2019 anvendt vikarer til handtering af den stigende
eftersporgsel, idet udgangspunktet for driften var, at pladstallet skulle nedbringes igen. Det

kunne dog konstateres at den stigende efterspoargsel var blevet den nye normal og ikke kunne

héndteres som en midlertidig tendens. Malet i indsatsplanen var, at forbruget af eksterne
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vikarer malt i forhold til det samlede antal vikarer og interne fleksible medarbejdere skulle

falde til 25% ved udgangen af 2020.

Tabel 5. Forbrug af eksterne vikarer fra 2020 til 2023

2020 2021 2022 2023
Samlet forbrug af vikarer 105 121 135 120
Interne fleksible medarb. 68 80 73 45
Eksterne vikarer i % 34% 40% 46% 63%

Kofoedsminde har ikke naet mélsatningen om, at eksterne vikarer udger 25% af det samlede

antal vikarer og interne fleksible medarbejdere. Det er i denne sammenhaeng vigtigt at
pointere, at den hgje procentvise andel af eksterne vikarer i 2023 bade skyldes en lille

stigning i forbruget af eksterne vikarer men ogsa et markant fald i anvendelse af interne

fleksible medarbejdere. Dette skyldes, at Kofoedsminde i 2023 har fastansat flere
medarbejdere og dermed reduceret forbruget af interne fleksible medarbejdere.

Generelt skyldes forbruget af eksterne vikarer:

e Udfordringer med at besette ledige stillinger

e Voksende efterspargsel efter pladser — og dermed ogsa behov for flere medarbejdere
e Voksende antal borgere, der udger en sikkerhedsrisiko i miljget - bl.a. grundet den

stressbelastning, der folger af anbringelsen

Nar en borger udger en sikkerhedsrisiko og der - af den arsag - er brug for ekstra personale

anvendes ofte vikarer. De ekstraordinere indsatser er almindeligvis tidsbegranset og

anvendes af det faste paeedagogiske personalet til at finde veje i samarbejdet med borgerne,

der betyder, at borgeren bliver tryg i miljoet og kan rummes pa en almindelig plads.

Nedenstaende tabel 6 viser, at Kofoedsminde er lykkes med at nedbringe vikarforbruget fra
2022 til 2023. Kofoedsminde har nedbragt vikarforbruget med 47%, nar der sammenlignes

med samme periode i 2022 og 2023.

Tabel 6. Vikarforbruget i uge 51 i hhv. 2022 og 2023

Uge 51 2022

2451 timer

Uge 51 2023

1300 timer

Rekruttering og uddannelsesniveau
Kofoedsminde arbejder pa at ansatte flere uddannede medarbejdere péa bachelorniveau —
paedagoger, sygeplejersker, ergoterapeuter m.v. og fagleerte pa paedagogisk assistent/social-
og sundhedsassistent niveau. Kofoedsminde har en kompetenceudviklingsplan, der sikrer, at

Kofoedsminde opdateres med nedvendige kompetencer, jf. Kofoedsmindes interne

opkvalificeringsaktiviteter.

Regionsradet i Region Sjlland har bade i Budgetaftale 2020, Budgetaftale 2023 og
Budgetaftale 2024 besluttet at opkvalificere ufaglarte medarbejdere til fagleerte via en

meritpaedagoguddannelse.

Nedenstdende tabel viser, at ca. halvdelen af medarbejderne pa Kofoedsminde har en faglig
uddannelse. Som det fremgér er fordelingen mellem faglaert og ufaglaert personale stabil i
perioden 2020 til 2023. I perioden har Kofoedsminde udvidet med 13 pladser og behovet for
personale er dermed steget. Fra 2020 til 2023 er der ansat 138 flere medarbejdere og antal

medarbejdere med faglig uddannelse er ogsa steget. Kofoedsminde har dog ikke veret i stand
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til at folge med relativt set. Det skal dog fremhaeves, at Kofoedsminde er lykkes med at
ansatte flere udannede medarbejdere. 62% af nyansatte i 2023 har en uddannelse.

Tabel 7. Fordeling mellem uddannet og uuddannet personale

2020* 2021* 2022* 2023*
Antal medarbejdere 359 410 450 494
Antal uuddannet medarbejdere 180 210 209 220
Antal uddannet” medarbejdere 179 199 218 252
Samlet fordeling (% uddannet
medarbejdere) 50% 49% 48% 51%
Antal opsléede stillinger 82 129 202 132
Antal ansatte i alt 79 112 106 117
Antal ansat uddannet 33 44 50 72
Samlet fordeling (% ansat uddannet
medarbejdere) 42% 39% 47% 62%

~Uddannelsesniveau defineres som medarbejdere p& bachelorniveau — paeedagoger, lerere, sygeplejersker, ergoterapeuter mv.,
faglerte pd paedagogiske assistent/social- og sundhedsassistent niveau samt AC medarbejdere.
* Gennemsnitlig beregning af opgerelse pr. kvartal

Kofoedsminde er kommet i mél med, at 60% af de ledige stillinger beszttes af faglerte
ansggere.

Kofoedsminde er — som det gvrige socialomrade — ramt af, at det er vanskeligt at rekruttere
nye medarbejdere. Det betyder f.eks. at ikke alle opslaede stillinger besattes. Kofoedsminde
arbejder dog malrettet med at anseette medarbejdere med faglig uddannelse.

Regionsradet i Region Sjelland har bade i Budgetaftale 2020 og Budgetaftale 2023 besluttet,
at give henholdsvis 10 og 5 uuddannede medarbejdere pa Kofoedsminde en
meritpeedagoguddannelse. Dette er en anden vej til at sikre uddannet personale pa
Kofoedsminde. De 10 medarbejdere, der blev uddannet i fra 2020 til 2022, er fortsat ansat pa
Kofoedsminde.

Arbejdsskader

Kofoedsminde tilretteleegger arbejdet ud fra en individuel tilgang til den enkelte borger.
Institutionens specialviden ligger i en arelang erfaring med malgruppen og i at handtere
malgruppens udadreagerende, problematiske adferd specialpeedagogisk hensigtsmaessigt.

Pa tvers af organisationen anvendes en raekke folgende faglige tilgange og metoder, som alle
medarbejdere uddannes i, herunder low arousal, BVC (Brgset Violence Checklist) og SOAS-R
(Staff Observation Aggression Scale — Reviced).

Kofoedsminde har et stort fokus pd medarbejdernes sikkerhed. Kofoedsminde er lykkes med
at nedbringe anmeldte arbejdsskaber fra 2022 til 2023 med 53,5%. Dette skyldes ikke mindst
et stort ledelsesmeessigt fokus.

Bygningsmasse
Kofoedsminde er opfert i perioden 1916-2023. Bygningsmassen bestar af bade fleretagers
e&ldre murstensbygninger og moderne nutidige et etagers traeebekledte betonbygninger.

Der er labende sket en udvikling i bygningsmassen i takt med, at tilgangen af borgere, saerligt
de seneste ar, har vaeret markant stigende. Socialomradet arbejder ud fra en kortsigtet og en
langsigtet plan for at hdndtere nuvaerende behov og samtidig fremtidssikret den samlede
bygningsmasse.
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P& den korte bane etableres der genhusningsmuligheder med henblik pé renovering og
opdatering af eksisterende bygninger. Pa den lange bane arbejdes der med at laegge en plan
for renovering og nybyggeri ud fra en bred vifte af hensyn som eksempelvis sikkerhed,
tilgangsprognoser, fokuspunkter fra Arbejdstilsyn og Socialtilsyn, lokalplaner i omradet samt
meget mere.

Etablering af ny sikret institution til domfaeldte med udviklingshamning
(Vestdanmark)

Region Sjaelland har udarbejdet en forelgbig beregning af udgifterne til etablering og drift af
en ny sikret institution. Det er vaesentlig at understrege, at der er tale om et estimat pa
baggrund af erfaring og data for driften af Kofoedsminde. Som det fremgar af nedenstdende
tabel 8 er et forsigtigt bud, at det koster 39 mio. kr. om aret, at drive en sikret institution med
10 pladser pa 2 afdelinger. Det estimeres, at anleegsudgiften er 2,3 mio. kr. arligt i 30 ar.

Tabel 8. Udgifter til etablering af ny sikret institution

Grund Grund (estimat 2500 km2) 2.000.000
Anlag Etablering (hus med 10 pladser) 42.000.000
Anlaeg Inventar 3.000.000
Anlaeg Sikkerhedsudstyr 5.000.000
Anleg Verksted 7.000.000
Anlaeg Verkstedsmaskiner 1.000.000
Hegn Etablering af hegn 10.000.000
Anleg 1 alt over 30 &r 70.000.000
T alt pr. ar 2.333.333
Drift 3,2 mio. kr. pr plads pr. degn (normering 3-3-2 pr. afd. Af 5 beboere) 32.000.000
Drift Sikkerhed 3.000.000
Drift 0,4 mio. kr. pr plads - veerksted 4.000.000
L alt pr. ar 39.000.000

Etablering af en ny sikret institution kan fa betydning for driften af Kofoedsminde, hvis der
skal nedlukkes pladser. Det vil betyde en foreget anlaegsudgift pr. plads, da udgiften skal
fordeles pa faerre pladser. Derudover vil det ogsa hgjst sandsynligt betyde en hgjre pris pr.
plads pa Kofoedsminde, da det er mest sandsynligt at nedlaeggelse af 10 pladser ikke vil
medfere nedlukning af to afdelinger. Det vil derimod betyde faerre beboere pa afdelingerne.
Det er séledes ikke muligt at reducere udgiften 1:1.

Tabel g viser, at estimatet for driften af en ny sikret institution med 10 sikrede pladser arligt
vil koste ca. 44 mio. kr. Det er en pladspris pa 11.9771 kr. pr. degn. Til ssmmenligning er
udgiften pr. plads pa Kofoedsminde 10.644 kr. pr. degn (2024-niveau).

Tabel 9. Pris pr. plads pé ny sikret institution

Anleg | Anlaegsudgifter der skal deles pa faerre pladser 800.000
Anlaegsudgifter pr. ar, der skal dekkes 800.000
Drift | Tilleeg til central administration 4% 1.560.000
Lalt 43.693.333
Pr. plads pr. degn 11.971

Side 6
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Mgadet den 04.04.2024 DAS Social

Aben

Punkt 6.

Udvikling af tilbudsviften og lanepuljer for 2025/2026

Resume

Aalborg, Brgnderslev og Thisted Kommune har besluttet, at byde ind pa den nationale lanepulje for
2025-2026 til etablering af ny kapacitet pa det specialiserede socialomrade.

Projektbeskrivelserne er feerdige og praesenteres i vedlagte bilag. Der er tale om projekter, som pa
forskellig vis, og i forhold til forskellige malgrupper, vil udvide tilbudskapaciteten i Nordjylland med +50-60
pladser. Seerligt borgere med autisme (saerligt voksne, men ogsa bgrn/unge) og/eller forskellige
adfeerdsproblematikker er i fokus.

Projektbeskrivelserne skal drgftes i Den Administrative Styregruppe med henblik pa at afgive en anbefaling
til KKR Nordjylland om endelig godkendelse.

Orientering om workshop

Der er arrangeret en workshop for de nordjyske kommuner og Region Nordjylland, som finder sted d. 19.
april 2024. Myndighed og udfgrer omraderne er inviteret, ligesom bade voksen og bgrne- og ungeomradet
er inviteret til at deltage. Projektbeskrivelserne fra Aalborg, Brenderslev og Thisted Kommune indgar, som
en del af programmet for workshoppen.

Resultatet af workshoppen vil indga i de endelige beskrivelser i Nordjysk Socialaftale for 2025-2026 ift.
beskrivelser af sammenhaeng imellem udbud og efterspargsel pa det specialiserede socialomrade.

Indstilling
Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Overfor KKR Nordjylland anbefaler, at projekterne godkendes til videre behandling.
2. Tager orientering om workshop til efterretning

Bilag:

- Sagsbeskrivelse - lanepuljer 2025-2026

- Oversigt over kommunale planer, marts 2024
- Bilag A. Thisted Kommune

- Bilag B. Brgnderslev Kommune

- Bilag B1. Brgnderslev Kommune

- Bilag B2. Brgnderslev Kommune

- Bilag C. Aalborg Kommune

- Bilag C1. Aalborg Kommune

- Bilag C2. Aalborg Kommune

Beslutning:

Projektbeskrivelserne blev droftet.

DAS indstiller overfor KKR Nordjylland, at projekterne godkendes til videre behandling.
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Sagsfremstilling — DAS Social 4.4.24

Baggrund

Kommunernes stigende udgifter til botilbud er baggrunden for, at regeringen og KL med gkonomiaftalen
for 2024 er enige om at etablere en szerlig lanepulje til udvidelse af den kommunale botilbudskapacitet.
Lanepuljen til udvidelse af botilbudskapaciteten er pa i alt 1,5 mia. kr. for 2024-2026.

Der var afsat 200 mio. kr. til puljen for 2024. Der var stor sggning til puljen, hvor 13 kommuner har faet
tildelt samlet 190 mio. kr. i 2024. For 2025-2026 er der ans@ggningsfrist i foraret 2024.

Der er udarbejdet en proces- og tidsplan for nordjysk faelleskommunal afdaekning af, hvilke planer de
enkelte kommuner har for ansggninger til lanepuljen, samt hvilke overvejelser og planer kommunerne i
gvrigt har for nye botilbudspladser. Dette med henblik p3, at de nordjyske kommuner kan koordinere
ansggningerne, men ligeledes for at holde overblik udbuddet af pladser til de forskellige nordjyske
malgrupper.

Aalborg, Thisted og Brgnderslev Kommune har i denne sammenhang aktuelle projekter, som man sgger
finansiering til via lanepuljerne og de har saledes indgaet i et koordinerende samarbejde herom. Region
Nordjylland har ligeledes deltaget i arbejdsgruppen, som observatgr.

Kriterier

Kriterierne for at komme i betragtning til puljen foreligger endnu ikke endeligt, men bliver efter al
sandsynlighed disse:

1. Kun pladser opfert efter SEL §§ 107 og 108.

2. Der skal veere et feelleskommunalt element — gerne KKR, men ikke et krav, kan ogsa vaere en aftale
mellem flere kommuner mv.
| forlengelse af ovenstaende vil det derfor vaere et krav, at en andel af pladserne er til radighed for
andre kommuner

3. Projekterne skal fgre til en udvidelse af den samlede botilbudskapacitet i kommunen, medregnet
tilboud opfert efter ABL § 105. Der kan saledes ikke opnas laneadgang til at omdanne eksisterende
pladser efter ABL §105 til pladser efter SEL §§ 107 og 108.

4. Udvidelsen af kapaciteten skal kunne gennemfgres inden udgangen af 2026.

5. Kun projekter med en samlet bruttoanlaegsudgift over 20 mio. kr. i alt i 2025 og 2026 (for at
understgtte udbygning af kapacitet, der kan veere vanskelig at prioritere for den enkelte kommune).

6. Minimum 25 pct. af pladserne skal vaere til radighed for andre kommuner end den kommune, der
ansgger om laneadgang til et projekt.

7. Projekterne skal fgre til en udvidelse af den samlede botilbudskapacitet. Der kan dog i sarlige
tilfelde gives stgtte til vedligeholdelse af eksisterende pladser, hvis det kan sandsynligggres, at
pladserne uden renovering ellers vil bortfalde fra den kommunale kapacitet inden for en overskuelig
arraekke.
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Konkrete projekter i Nordjylland

Aalborg, Thisted og Brgnderslev Kommune har, bl.a., med udgangspunkt i ovenstdende udarbejdet
projektbeskrivelser og ansggninger, som i fgrste omgang behandles i DAS og siden hen i KKR Nordjylland d.
19. april 2024.

Der er tale om projekter, som pa forskellig vis, og i forhold til forskellige malgrupper, vil udvide
tilbudskapaciteten i Nordjylland med +50-60 pladser. Sarligt borgere med autisme (szerligt voksne, men
ogsa bgrn/unge) og/eller forskellige adfaerdsproblematikker er i fokus.

Fzelles for projekterne er, at de har vaeret under forberedelse gennem laengere tid og dermed ligger relativt
fast — ogsa i relation til ovenstaende tildelingskriterier, som ikke kan imgdekommes 100 % i
projektbeskrivelserne.

Det faelleskommunale element hagtes op pa, at pladserne i projekterne kan anvendes af/saelges til andre
kommuner end driftsherre selv, og at KKR behandler de samlede projekter fra Nordjylland.

DAS har haft projektbeskrivelser til en mindre kommenteringsrunde i perioden 15-21. marts 2024. Pa
baggrund af en tilbagemelding fra Rebild Kommune vil projektbeskrivelserne blive opdateret med
beskrivelser af hvordan kommunerne forventer, at udvidelsen af pladser positivt vil medfgre et provenu for
kommunerne ift. en situation, hvor borgerne skulle placeres i eksterne tilbud.

Projekterne fra Aalborg, Brgnderslev og Thisted Kommune vil ligeledes indga i de drgftelser af tilbudsviften,
som skal forega i relation til udarbejdelse af ny nordjysk Socialaftale for 2025-2026. | denne sammenhang
afholdes en workshop i april maned’, hvor de nordjyske kommuner og Region Nordjylland drgfter og
vurderer sammenhangen mellem udbud og efterspgrgsel pa det specialiserede socialomrade.

Tidsplan

Pa administrativt niveau sker der en videre afdaekning og konkretisering af mulige faelleskommunale tilbud,
som kan danne grundlag for en politisk beslutning pa KKR Nordjyllands mgde den 19. april 2024.

Hvad Hvem Hvornar
Abning for ansggninger til lanepulje 2025 og 2026 | Nationalt 1. kvartal 2024
Deadline for udarbejdelse af projektbeskrivelser | Arbejdsgruppe Medio marts 2024
Behandling af nordjyske forslag til udvikling af DAS 4. april 2024

feelleskommunal kapacitet/nordjyske planer om
at benytte lanepulje

Workshop afholdes omkring udvikling af Kommuner og RN | 19. april 2024
tilbudsvifte under Nordjysk Socialaftale — heri
indgar de projekter, der sgges lanefinansiering til

i 2025 og 2026.
Feelles beslutninger ift. puljen behandles KKR Nordjylland 19. april 2024
Forventet ansggningsfrist Nationalt 1. maj 2024
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Forventet tilsagn om- eller afslag pa ansggninger
til lanepulje 2025-2026

Nationalt

1. juni 2024
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Opsamling pa kommunale projekter i forhold til lanepuljerne 2025-2026.

Marts 2024.

Kommune
Aalborg Kommune

Malgruppe
Borgere med sammensat
stpttebehov, grundet en
psykiatrisk diagnose, en
udviklingsforstyrrelse (som
autisme) eller en
personlighedsforstyrrelse og
som desuden har en svaert
selvskadende adfaerd,
spiseforstyrrelse, eller svaere
tvangshandlinger.
Malgruppen kan have et
lettere nedsat psykisk
funktionsniveau

107

Antal pladser
15

@konomi
22,9 mio. kr.

Aalborg Kommune

108

Aalborg Kommune

Borgere med rangerende
adfeerdsproblematikker, der
kan imgdegas i et
fritliggende miljg.

108

20,7 mio. kr.

Thisted Kommune

Borgere med
udviklingshaemning med
samtidige multiple
handicaps, som er under
udredning for at finde det
rette tilbud til borger
fremadrettet

107+108

19,7 mio. kr.

Brgnderslev Kommune

Voksne med szrlige
komplekse problemstillinger
indenfor autismespektret,
som samtidig har en
udviklingshaemning,

108 + § 66, stk.1, nr. 6
(ekvivalent til 108 pa
voksenomradet)

14 (8+6)

12 mio. kr.
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personlighedsforstyrrelse
og/eller
opmeerksomhedsforstyrrelse,
og som kan have en
kompleks udadreagerende
og/eller selvskadende
adfeerd.

Bgrne- og unge med
autismespektrumforstyrrelse

Brgnderslev Kommune

Voksne med psykisk
udviklingsha&mning som
primeerproblemstilling, men
som ogsa kan have
udfordringer omkring
autismespektrumforstyrrelse

108

10

6 mio. kr.
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Etablering af nyt handicaptilbud i Thisted Kommune

Malgruppe

Malgruppen for det nye bosted i Thisted er borgere med udviklingsheemning og udviklingshaemmede med
samtidige multiple handicaps som eksempelvis autisme, varig hjerneskade og demens. Bostedet bestar af
tre pladstyper, hvor malgruppen adskiller sig i mindre grad:

o 8 pladser oprettet efter Servicelovens §§ 107 og 108. Disse pladser er malrettet borgere med
udviklingsheemning med samtidige multiple handicaps, som er under udredning for at finde det

rette tilbud til borger fremadrettet. (Det er denne del af tilbuddet, som vurderes relevant i forhold

til at opna I&neadgang)

e 36 pladserne oprettet efter Aimenboliglovens § 105 og Servicelovens § 85. Pladserne er malrettet
borgere med udviklingsheemning og eventuelt andre samtidig diagnoser med mildere symptomer.

e 6 pladser oprettet efter Aimenboliglovens § 105 og Servicelovens § 85. Pladserne er malrettet
borgere med udviklingsheemning og samtidig multiple handicaps med svaere symptomer og

eventuel udadreagerende adfaerd.

Beskrivelse af projektet

P& nuvaerende tidspunkt er det ikke endeligt fastlagt, hvordan fordelingen af de nye pladser vil vaere
mellem §107 og §108. Det er afklaret med ministeriet, at dette ikke er en hindring for at sgge
I&neadgang. I Thisted Kommune findes der 11 §107 pladser p& handicapomradet og ingen pladser pa
§108 inden for handicapomradet. Det betyder at en forggelse med 8 pladser betyder en forggelse af
kapaciteten pa handicapomrddet med 73% (Det totale antal pladser pa voksenomradet pa §107 er 75

pladser og 17 pladser inde for §108 - her svarer udvidelsen til ca. 9%).

Botilbuddet bestar samlet af 50 boliger, der jf. ovenstdende er fordelt med 42 boliger oprettet efter
Almenboliglovens § 105 og 8 boliger oprettet efter Servicelovens §§ 107 og/eller 108. Der er tale om
tilbud, hvor andre kommuner har mulighed for at kgbe pladser og dermed er tilbuddet med til at udvide

den samlede kapacitet af tilbud inden for §§107/108

Thisted Kommunes Kommunalbestyrelse har i december 2023 godkendt entreprengren Knudsgaard A/S
til at realisere et nyt kommunalt handicapbotilbud i Thisted. Efter tidsplanen er fgrste spadestik fastsat i

sommeren 2024 og ibrugtagen i fgrste kvartal 2026. Botilbuddet etableres for at rumme udsigten til flere

voksne med handicap, samt at understgtte udviklingen af kvalitet pa hele handicapomradet.

Projektets gkonomi

Det samlede rammebelgb til hele bostedet er cirka 120,9 mio. kr. I nedenstdende fremgar fordeling af

anlaagssummen:

Almene boliger 74,4 mio. kr.
§ 107/108-boliger 14,6 mio. kr.
Faelles- og servicearealer 31,9 mio. kr.
Total 120,9 mio. kr.

Thisted Kommune gnsker at ansgge 18nepuljen om 13n til finansiering af den andel, der udger §107/108-
boligerne samt 8/50-dele af feelles- og servicearealer — svarende til §§1007-108-delens forholdsmaessige

andel af servicearealerne.

De laneberettigede belgb forventes derfor at udggre:

§ 107/108-boliger 14,6 mio. kr.
Andel af faelles- og servicearealer 8/50*31,9 mio. kr. 5,1 mio. kr.
Laneberettigede udgifter 19,7 mio. kr.

I alt gnsker Thisted Kommune derfor at ansgge om adgang til lanerammen for samlet set 19,7 mio. kr.
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BRONDERSLEV
KOMMUNE

Statslig lanepulje til udvidelse af den kommunale
botilbudskapacitet, Branderslev Kommune 2024

Fagforvaltningen Sundhed og Velfeerd, Branderslev Kommune har i 2024 til hensigt at
fremsende laneansagning til to projekter:

Projekt 1:

Projektet indebaerer opkab af en bygning kaldt Stenumgard. I bygningens ene flgj er der i
dag et tilbud til voksne med autismespektrumforstyrrelse. I bygningens anden flgj gnskes
etableret Brgnderslev Kommunes fgrste kommunale dggntilbud til barn og unge med
autismespektrumforstyrrelse. Med opkgbet bliver det muligt at ommaerke bygningerne,
som i dag er oprettet under almenboligloven, og derved fremadrettet kunne oprette tilbud
efter serviceloven, som der er behov for.

Projektet har to formal. For det farste har kommunen behov for at rdder over flere §108
pladser, som der i nogle tilfeelde er specifikke krav om, at borgerne skal visiteres til. For det
andet giver projektet mulighed for at etablere det farste kommunale dggntilbud til bgrn
og unge med autismespektrumforstyrrelse, hvilket er efterspurgt.

Stenumgard bestar af to flgje. I bygningens ene flgj er der i dag et kommunalt botilbud til
voksne med autismespektrumforstyrrelse. Det er borgere med saerlige komplekse
problemstillinger indenfor autismespektret, som samtidig har en udviklingshaemning,
personlighedsforstyrrelse og/eller opmaerksomhedsforstyrrelse, og som kan have en
kompleks udadreagerende og/eller selvskadende adfzerd, hvorfor §108 pladser er
ngdvendigt. I den anden flgj gnskes oprettet et nyt degn- og aflastningstilbud pa bgrne-
og ungeomradet med autismespektrumforstyrrelse. Kommunen har i dag ikke et sadant
tilbud, og erfarer, at det er vanskeligt at finde et velegnet tilbud, nar der er behov for en
plads.

Projekt 2:

Projektet indebaerer opkab af bygningen Lundagervej, hvor der i dag er et botilbud til
voksne med psykisk udviklingshaemning som primaerproblemstilling, men som ogsa kan
have udfordringer omkring autismespektrumforstyrrelse. Ved at opkgbe dette tilbud kan
denne bygning blive ommaerket fra almenboligloven saledes, at det fremadrettet bliver
muligt at oprette pladser efter servicelovens §108.

Der opleves et stigende behov for rammer ovennaevnte malgruppe. Bevilges der ikke
ldaneadgang til projektet, forventes pladserne derfor pa sigt at skulle kabes i dyrere
eksterne (oftest private) tilbud. Pladserne vil i udgangspunktet veere tilgaeengelige for andre
kommuner, herunder de nordjyske.

De skitserede projekter uddybes i falgende bilag:

e Bilag 1. Lanepulje til udvidelse af den kommunale botilbudskapacitet, Branderslev
Kommune, Opkgb af Stenumgard

e Bilag 2. Lanepulje til udvidelse af den kommunale botilbudskapacitet, Branderslev
Kommune, Opkgb af Lundagervej

Side 1/1
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BRONDERSLEV
KOMMUNE

Bilag 1. Lanepulje til udvidelse af den kommunale botilbudskapa-
citet, Broanderslev Kommune, Opkgb af Stenumgard

Kort om projektet

Projektet indebaerer opkab af en bygning kaldt Stenumgard. I bygningens ene flgj er der i
dag et tilbud til voksne med autismespektrumforstyrrelse. I bygningens anden flgj gnskes
etableret Brgnderslev Kommunes fgrste kommunale dggntilbud til barn og unge med
autismespektrumforstyrrelse. Hvis kommunen far [aneadgang i 2025, forventes det at
projektet kan afsluttes ultimo 2025, 31.12.2025.

Formal

Projektet har to formal. For det farste har kommunen behov for at rader over flere §108
pladser, som der i nogle tilfaelde er specifikke krav om, at borgerne skal visiteres til. For det
andet giver projektet mulighed for at etablere det farste kommunale dggntilbud til barn
og unge med autismespektrumforstyrrelse, hvilket er efterspurgt. Der opleves stigende
efterspargsel til de beskrevne malgrupper, hvorfor alternativet til en udvidelse af den
kommunale kapacitet pa omradet vil veere brugen af (typisk dyrere) eksterne tilbud.

Udfordringen for kommunen er, at bygningen er opfert under almenboligloven, hvorfor
den ikke ma danne ramme for tilbud efter serviceloven. Forudsaetningerne for projektet er
derfor, at kommunen ydes lan saledes, at bygningen kan opkabes og ommaerkes. Herefter
kan pladserne oprettes efter serviceloven. Samtidig er en renovering pakrzevet, for at
rammerne fagres op til nutidig standard.

100 pct. af projektets kapacitetsudvidelse forventes at veere til radighed for andre
kommuner.

Malgruppe

I bygningens ene flgj er der i dag et kommunalt botilbud til voksne med
autismespektrumforstyrrelse. Det er borgere med saerlige komplekse problemstillinger
indenfor autismespektret, som samtidig har en udviklingshaemning,
personlighedsforstyrrelse og/eller opmaerksomhedsforstyrrelse, og som kan have en
kompleks udadreagerende og/eller selvskadende adfeerd, hvorfor §108 pladser er
ngdvendigt. Pladserne er i dag oprettet under almen aeldrebolig/handicapvenlig bolig, ABL
§ 105 stk. 2.

I den anden flgj @nskes oprettet et nyt degn- og aflastningstilbud pa barne- og
ungeomradet med autismespektrumforstyrrelse. Kommunen har i dag ikke et sadant
tilbud, og erfarer, at det er vanskeligt at finde et velegnet tilbud, nar der er behov for en
plads. Ved oprettelse af et sddant tilbud i kommunen, vil muligheden for tilknytning til
naermiljget @ges, da barnene i malgruppen i hgjere grad vil have mulighed for at kunne
fortsaette i deres skoletilbud og have familien teet pa. Malgruppen er 6-18 ar med
autismespektrumforstyrrelse, fordelt pa to afdelinger.

Med en faelles malgruppe i huset, kan der forventes at blive skabt et sa mmenhangende
fagligt miljg, og der forventes mulighed for at etablere feelles ledelse.
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Pladser og takst
Projektet udvider kommunens botilbudskapacitet med 14 pladser i alt i 2025.

Pa voksentilbuddet omkonventeres der 7 eksisterende pladser til SEL §108, mens der
udvides med 1 ekstra plads efter SEL §108.

Pa det nye bagrne-ungetilbud gnskes der oprettet 4 fuldtidspladser og 2 aflastningspladser
i farste omgang. Tilbuddet skal oprettes efter Lov om social service § 66, stk.1, nr. 6.
svarende til § 108 pladser, blot pa bgrneomradet.

De forventede takster bliver:

Stenumgard (voksentilbud): taksterne er mellem 5.955 og 7.781 kr. pr. dggn
Nyt Stenumgard (barne- ungetilbud): taksterne bliver mellem 5.326 og 7.756 kr. pr. dagn

Gkonomi

Brgnderslev Kommune ansgger om i alt 12 mio. kr. til projektet.

Side 2/2
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BRONDERSLEV
KOMMUNE

Bilag 2. Lanepulje til udvidelse af den kommunale
botilbudskapacitet, Breanderslev Kommune, Opkgb af Lundagerve;j

Kort om projektet

Projektet indebaerer opkab af bygningen kaldt Lundagervej, hvor der i dag er et botilbud til
voksne med psykisk udviklingshaemning og udfordringer omkring
autismespektrumforstyrrelse. Med opkgbet bliver det muligt at ommaerke bygningen og
oprette tilbud efter serviceloven, som der er behov for.

Hvis kommunen far ldneadgang i 2025, forventes det at projektet kan afsluttes ultimo
2025, 31.12.2025.
Formal

Med projektet far kommunen raderet over flere §108 pladser, som der i nogle tilfeelde er
specifikke krav om, at borgerne skal visiteres til.

Udfordringen for kommunen er, at bygningen er opfart under almenboligloven, hvorfor
den ikke ma danne ramme for tilbud efter serviceloven. Forudsaetningerne for projektet er
derfor, at kommunen ydes lan saledes, at bygningen kan opkabes og ommaerkes. Herefter
kan pladserne oprettes efter serviceloven.

100 pct. af projektets kapacitetsudvidelse forventes at veere til radighed for andre
kommuner

Malgruppe

Lundagervej er et botilbud til voksne med psykisk udviklingsheemning som
primaerproblemstilling, men som ogsa kan have udfordringer omkring
autismespektrumforstyrrelse. Tilbuddet er etableret under almen
aldrebolig/handicapvenlig bolig, ABL § 105 stk. 1.

Pladser og takst

Projektet udvider kommunens botilbudskapacitet med 10 pladser i alt i 2025, idet de 10
eksisterende pladser omkonventeres til SEL §108.

Taksterne er mellem 1.644 og 7.140 kr. pr. degn

Gkonomi

Brgnderslev Kommune ansgger om i alt 6 mio. kr. til projektet.
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Notat

Til Job og Velferd

Kopi til
Senderbro 12
9000 Aalborg

Fra

Sagsnr./Dok.nr.  2024-005657 / 2024-005657-15

08-03-2024

Lanepulje til udvidelse af den kommunale botilbudskapacitet, Aalborg Kom-
mune

Aalborg Kommune har i 2024 til hensigt at fremsende ansgger til den statslig Ianepulje for
nedenstaende to projekter. Det skal bemeerkes, at der for det ene projekt fgrst sgges om
laneadgang i 2026.

e 19 botilbudspladser til borgere med komplekst sammensatte behov (2025)
¢ O fritliggende boliger til borgere med behov for afskaermning (2026)

Begge projekter er berammet af, at der opleves en stigende efterspargsel efter boliger til de be-
skrevne malgrupper. Alternativet til en udvidelse af den kommunale kapacitet pa omraderne vur-
deres at veere brugen af dyrere eksterne (hovedsageligt private) tilbud. Pladserne i begge tilbud vil
veere tilgaengelige for de nordjyske kommuner. Begge projekter taler derfor direkte ind i den dertil
etablerede statslige lanepulje.

Udkast til de konkrete ansagninger findes pa de folgende sider. Uddybende projektbeskrivelser -
herunder malgruppebeskrivelser fremsendes som bilag.

Bilag.

1. 19 botilbudspladser til borgere med komplekst sammensatte behov
2. 9 fritliggende boliger til borgere med behov for afskaermning

Aalborg
Kommune
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19 botilbudspladser til borgere med komplekst sammensatte stottebehov

Hele 1.000 kr.

Lanebelgb kommunen ansgger om for 2025 22.900

Antal pladser

Hvor meget udvider projektet botilbudskapaciteten efter servicelovens § 107 i 2025 15
Hvor meget udvider projektet botilbudskapaciteten efter servicelovens § 108 i 2025 4
| alt 19

Andel i procent

Hvor stor en andel af kapacitetsudvidelsen forventes at veere til rddighed for andre kom- 100
muner?

dd.mm.aaaa
Hvornar ventes projektet afsluttet 30.11.2025

Beskriv kort projektet, herunder den primeere malgruppe (hgjst 1.000 tegn)

Malgruppen er mennesker med et komplekst sammensat stattebehov grundet en psykiatrisk diagnose,
en udviklingsforstyrrelse eller personlighedsforstyrrelse og som desuden har en sveert selvskadende ad-
feerd, spiseforstyrrelse eller svaere tvangshandlinger. Pladserne skal desuden bruges til mennesker med
diagnosen Prader-Willies syndrom, som er en spiseforstyrrelse ledsaget af indleeringsvanskeligheder og
let til moderat mental retardering. Generelt malrettes tilbuddet borgere med flere diagnoser og behov for
en seerlig specialiseret indsats — herunder kostrelaterede udfordringer. 4 pladser etableres som aflast-
ningsboliger malrettet borgere, der fortsat bor hjemme.

Tilbuddet etableres i tidligere rammer for botilbud. Forudsaetningen herfor er en grundig renovering, sa
rammerne kan fgres op til nutidig standard.

Der opleves stigende efterspargsel efter botilbud til den beskrevne malgruppe. Alternativet til en udvi-
delse af den kommunale kapacitet vil veere brugen af dyrere (private) eksterne tilbud.

o Aalborg 213

Y Kommune
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9 Fritliggende boliger til borgere med behov for afskaermning

Hele 1.000 kr.

Lanebelgb kommunen ansgger om for 2026 20.700

Antal pladser

Hvor meget udvider projektet botilbudskapaciteten efter servicelovens § 107 i 2026 9
Hvor meget udvider projektet botilbudskapaciteten efter servicelovens § 108 i 2026 0
| alt 9

Andel i procent

Hvor stor en andel af kapacitetsudvidelsen forventes at veere til radighed for andre kom- 100
muner?

dd.mm.aaaa

Hvornar ventes projektet afsluttet 01.09.2026

Beskriv kort projektet, herunder den primeere malgruppe (hgjst 1.000 tegn)

Malgruppen for boligerne er borgere med en adfaerd, der forsteerkes og forveerres ved at bo sammen
med andre. Borgerne kan variere i stattebehov og indsatstype. Faelles er behovet for fysiske rammer,
som giver mulighed for afskaermning med ydre forstyrrelser og andre beboere. Rammerne opferes derfor
som enkeltstdende huse.

Driftsmaessigt er det afgagrende at placere boligerne teet pa et hgjt specialiseret dagntilbud. Dette for at
sikre hurtig adgang til ngdvendig faglig ekspertise og assistance. De fritliggende boliger etableres derfor i
teet neerhed til eksisterende botilbud. Eksisterende lokalplan giver mulighed herfor, hvorfor boligerne rela-
tivt hurtigt vil kunne opferes.

Eksisterende tilbudsvifte indeholder ikke boliger, der kan rumme malgruppen uden vaesentlige merudgif-
ter til seerforanstaltninger. Boligerne vil derfor udgare et vaesentligt supplement til eksisterende tilbuds-
vifte i det Nordjyske. Alternativet til opfarslen af boligerne vil vaere et @get brug af dyrere eksterne (pri-
vate) tilbud.

o Aalborg 33

Y Kommune
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9000 Aalborg
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Sagsnr./Dok.nr.  2024-005657 / 2024-005657-3

04-03-2024

Bilag 1.

- Etablering af botilbud bestaende af 19 pladser i eksisterende utidssvarende rammer, mal-
rettet borgere med komplekst sammensatte stottebehov (etablering i 2025)

Aalborg Kommune oplever et stort behov for at etablere nye midlertidige boliger til borgere med
sammensatte diagnoser og betydelige funktionsnedseettelser. Mange af disse borgere bor stadig
hjemme, men har brug for intensiv botreening i et beskyttet og fagligt hgjt miljg for at udvikle de
faerdigheder, der er ngdvendige for at leve selvsteendigt med bostgtte. Eksisterende bostatte i eget
hjem er ikke tilstraekkelig i ferste omgang, og derfor er der behov for et midlertidigt botilbud.

Formalet er at hjaelpe malgruppen med at opna selvsteendighed og leere at mestre dagligdagens
udfordringer, samtidig med at vi som kommune undgar at fastholde borgere i varige botilbud, som
kunne forleenge deres rejse mod et selvstaendigt voksenliv.

Aalborg Kommune har en zldre, ledig institutionsbygning i Hammer Bakker, der med fordel kan
benyttes til formalet. Dog kraever det en omfattende istandseettelse og nyindretning af bygningen
for at imadekomme de specifikke behov og krav, der for malgruppen er forbundet med botraening
i et trygt, stgttende og skaermet miljg.

Istandsaettelsen og indflytning vil kunne ske i Igbet af 2025. Det midlertidige botilbud vil saledes
allerede fra 2025 veere til radighed for Aalborg Kommune og @vrige kommuner, der har borgere i
malgruppen herfor.

Uddybning af malgruppen

Malgruppen for tilbuddet er mennesker med et komplekst sammensat stgttebehov, grundet en psy-
kiatrisk diagnose, en udviklingsforstyrrelse (som autisme) eller en personlighedsforstyrrelse og
som desuden har en sveert selvskadende adfaerd, spiseforstyrrelse, eller svaere tvangshandlinger.
Malgruppen kan have et lettere nedsat psykisk funktionsniveau. Det vurderes desuden, at plad-
serne skal bruges til mennesker med diagnosen Prader-Willies syndrom, som er en spiseforstyr-
relse ledsaget af indlaeringsvanskeligheder i varierende grad og let til moderat mental retardering.
Generelt malrettes tilbuddet borgere med flere diagnoser og behov for en seerlig specialiseret ind-
sats — herunder kostrelaterede udfordringer

| alt 15 pladser vil blive etableret som midlertidige jf. Servicelovens § 107 heraf 4 som aflastnings-
boliger malrettet borgere, der fortsat bor hjemme. 4 pladser etableres som lsengerevarende jf. Ser-
vicelovens § 108.

@konomi

Der opleves stigende efterspgrgsel efter botilbud til den beskrevne malgruppe, hvorfor alternativet
til en udvidelse af den kommunale kapacitet pa omradet vil veere brugen af (typisk dyrere) eksterne
tilbud.

Udgifterne forbundet med etableringen af tilbuddet vurderes pa nuveerende tidspunkt til at veere
22,9 mio. kr. Der vil i 2024 blive fremsendt laneansagning til statslig lanepulje oprettet med henblik
pa udvidelse af den kommunale botilbudskapacitet.

Aalborg
Kommune
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Bilag 2.
- Etablering af 9 fritliggende boliger i neer tilknytning til kommunens Behandlingscenter,
malrettet borgere med behov for afskaermning (etablering i 2026)

Aalborg kommune har et presserende behov for at etablere fritiggende boliger til borgere med
betydelig udadreagerende adfaerd. Borgere som har behov for dggnstatte, men ikke kan bo teet pa
andre pa grund af risikobetonede adfeerdsmgnstre. Disse borgere har behov for en seerlig og
skraeddersyet statte, som bedst tilgodeses i et trygt og isoleret milja.

Driftsmeessigt er det afgarende at placere boligerne teet pa et hejt specialiseret degntilbud. Dette
ikke mindst for at sikre hurtig adgang til nadvendig faglig ekspertise og assistance. Naerheden til
Behandlingscentret | Hammer Bakker vil lette koordineringen mellem enhederne og fremme en
helhedsorienteret tilgang til de enkelte borgere.

Det skal understreges, at projektet kan gennemfares indenfor eksisterende lokalplan. Det muligger
med andre ord en hurtig igangsaettelse af byggeprocessen, sa boligerne forventeligt allerede i 2026
kan tages i brug. De fritiggende boliger vil imgdekomme det presserende behov for boliger af
denne karakter — bade internt i Aalborg Kommune og blandt gvrige kommuner med borgere i mal-
gruppen for boligerne.

Uddybning af malgruppen

Malgruppen for de 9 fritliggende boliger er borgere med en adfaerd, der forsteerkes og forveerres
ved at bo sammen med andre og hvor der anvendes vaesentlige ressourcer pa afskaermning og
konflikthandtering. Borgerne kan variere i stgttebehov og indsatstype. Feelles for dem er behovet
for fysiske rammer, som giver mulighed for afskaermning med ydre forstyrrelser og andre beboere.
Malgruppen omfatter:

1. Udadreagerende og dysfunktionelle borgere med komplekse problemstillinger, som pa grund af
rammer i eksisterende botilbud, bliver til fare for de gvrige beboere. Disse borgere vil i seerligt
tilrettelagte rammer, kunne stgttes pa afstand, s man undgar sikkerhedsnormering.

2. Borgere med en speciel adfaerd, der forstaerkes og forveerres ved at bo teet sammen med andre,
og hvor der derfor anvendes vaesentlige ressourcer pa afskeermning og konflikthandtering. Bor-
gerne har derudover forskellige handicaps ofte kombineret med ringe sygdomserkendelse og/eller
misbrugsproblematikker

3. Borgere som udelukkende har brug for rammerne og som ikke profiterer af en omfattende pae-
dagogisk indsats, men kun kan modtage let statte. Borgere som ikke i stand til at indga i aftaler,
men har behov for et kravfrit miljg og et omsorgstilbud, hvor man kan opsage hjaelp ved behov.

Malgruppen er saledes ikke defineret af én bestemt diagnose, men er kendetegnet af borgere med
rangerende adfeerdsproblematikker, der kan imadegas i et fritliggende milja.

Gkonomi
Projektet har indgaet i Voksensocialafdelingens overordnede 'Masterplan’ for udviklingen af bo- og
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daegntilbudsviften. | den forbindelse har der veeret indarbejdet et budgetoverslag pa 18,3 mio. kr.
Dette dog uden at tage hgjde for kommende ars prisudvikling pa anlaegsomradet.

| 2024 gnskes det at fremsende laneansg@gning til statslig pulje oprettet med henblik pa udvidelse
af den kommunale botilbudskapacitet. Jf. ovenstaende bemeerkninger til hidtidige overslag over
udgifterne, vil der i den forbindelse blive sggt om et laneoptag pa 20,7 mio. kr.

‘@* Aalborg 202

Kommune
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Mgadet den 04.04.2024 DAS Social

Aben

Punkt 7.
Det forstaerkede samarbejde - arsrapporter 2023

2024-018827

Resume

Arsrapporter for 2023 vedr. tilbud under Det Forsteerkede Samarbejde er udarbejdet, og skal behandles
af Den Administrative Styregruppe.

Sagsfremstilling

Arsrapporterne omhandler tilbuddene Neurocenter @sterskoven, Kvisten, og , som alle er regionale tilbud.
Arsrapporterne er gennemgéet pa made i Ekspertpanelet d. 19. marts 2024, hvor seerligt Kvisten og
@sterskoven har veeret i fokus gennem 2023 via konkrete arbejdsgrupper, der er kommet med en reekke
anbefalinger til tiltag, der skal afhjeelpe situationen pa tilbuddene. Begge arbejdsgrupper har
afrapportereret til DAS.

Ekspertpanelet har, i relation til Dsterskoven besluttet, at udmelde en "early Warning", da er indskrivningen
pa tilbuddet siden efteraret og ind i 2024 har veeret bekymrende lav. Udfordringsbilledet har ikke veeret
adresseret konkret i arsrapport og udfoldes derfor mere ud pa madet i Den Administrative Styregruppe.

Ekspertpanelet anbefaler, at arsrapporterne tages til efterretning af DAS, og FU Social bakker op om dette.

Indstilling
Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Tager arsrapporter for 2023 til efterretning

Bilag:

- Arsrapport for NC@ - Det forsteerkede samarbejde 2023

- Arsrapport for Kvisten - Det forsteerkede samarbejde 2023
- Arsrapport for ISH - Det forsteerkede samarbejde 2023

Beslutning:

Arsrapporter blev taget til efterretning

Seerligt ift. Dsterskoven

Kundegrundlaget er fortsat faldende. Forlabene bliver kortere og kortere. Antallet af pladser og takster er
justeret i 2023, men udviklingen fortseetter. Der er ikke sammenhaeng mellem de aftaler, som er lavet i
DAS regi og den effekt de bar have.
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Region Nordjylland havde forud for mgdet i DAS udarbejdet et bilag, som viser borgere der i 2023 er
udskrevet med en GORP til specialiseret genoptreening (kalder meget ofte pa degnindleeggelse), og der er et
gab ift.borgere, som er indskrevet pa @sterskoven (fordelt p4 kommune niveau).

Udkommet af drgftelsen vedr. @sterskoven:
Region Nordjylland gar i bilateral dialog med kommunerne omkring @sterskoven.

Kommunerne géar hjem og understreger det er vigtigt, at teenke @sterskoven ind, nar der skal findes
specialiseret genoptraeining

Dorte Juul Hansen og Martin Bjgrn Jensen deltager i neestkommende made i FU med henblik pé droftelse
af den videre strategi om @sterskoven.
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Arsrapport 2023 for Neurocenter @sterskoven

Neurocenter Osterskoven — kort fortalt

Neurocenter Jsterskoven er et degnbaseret rehabiliteringstilbud malrettet mennesker med moderat til meget svaer
erhvervet hjerneskade og tilsvarende til mennesker med medfgdt hjerneskade. NCd varetager Region Nordjyllands
samlede indsats for specialiseret dggnrehabilitering.

| 2024 er der i alt 20 budgetterede pladser pa tilbuddet efter Barnets Lov §43 og Lov om Social Service §107. Pladserne
er fordelt p4 12 pladser for borgere med erhvervet hjerneskade og otte pladser for borgere med medfgdt hjerneskade.

Status

NCd’s udfordringer med baeredygtighed, seerligt den gkonomiske, har veeret til gentagne draftelser og orienteringer
mellem Region Nordjylland og de nordjyske kommuner i diverse fora, sdsom DAS, DAS FU og Ekspertpanelet, over en
arraekke, hvorfor beskrivelsen af NCQ@’s beeredygtighed i denne rapport holdes pa et minimum og der henvises i stedet til
den nyligt godkendte afrapportering (behandlet i DAS d. 22.01.24) fra den tveergaende arbejdsgruppe nedsat i DAS regi.

For at imgdekomme den kommunale efterspergsel pa pladser til borgere med erhvervet hjerneskade er der indgaet en
ny aftale mellem kommuner og region om at reducere antallet af degnpladser fra 14 til 12 budgetterede pladser til
borgere med erhvervet hjerneskade, idet den maksimale dagsbelzaegning i 2023 har veeret 12 pladser.
Belaegningsprocenten reduceres dertil fra 90 til 85, sa det svarer til den gennemsnitlige belaegning i 2023. Ved at
reducere belagningsprocenten til 85, svarer det til en gennemsnitlig belaegning pa 10,2 pladser. Det svarer overvejende
til den gennemsnitlige belaegning for borgere med erhvervet hjerneskade i 2023 (10,1 pladser). Samtidig er antallet af
budgetterede pladser pa afdelingen for medfgdt hjerneskade opjusteret med to pladser, fra seks til otte, for at
imgdekomme de seneste ars efterspargsel og den deraf afledte overbelaegning.

De beskrevne aendringer vil samtidig medfgre en taksteendring for pladser til borgere med erhvervet hjerneskade fra
6.534 kr. pr. borger pr. dagn til 7.026 kr. pr. borger pr. d@gn, under forudsaetning af, at de kommer ind p4 samme antal
timer, som der var indeholdt i den tidligere takst. En difference pa 492 kr. pr. borger pr. dagn. Zndringerne tradte i kraft
d. 1. februar 2024 efter godkendelse i DAS d. 22. januar 2024. Som en del af de strukturelle aendringer for NCJ
medfarer det ligeledes en ny takst for borgere med medmadt hjerneskade. Det betyder at denne takst er steget fra 5.039
kr. i 2023 til 5.599 kr. fra d. 1. marts 2024. Dette er ligeledes godkendt i DAS d. 22. januar 2024.

| 2023 var der et gskonomisk underskud pa ca. 4,2 mio. kr. Dette er en underskudsreduktion pa ca. 7,1 mio. kr. i forhold til
2022, hvor underskuddet lad pa ca. 11,3 mio. kr. Som tidligere naevnt henvises der til den nyligt godkendte
afrapportering for yderligere beskrivelser af tilbuddets baeredygtighed. For 2024 forventes der en yderligere
underskudsreduktion pa godt 2,8 mio. kr. Det betyder at det forventede underskud for Jsterskoven i 2024 forventes at
veere pa ca. 1,4 mio. Da de nye takster for erhvervet hjerneskade og medfgdt hjerneskade ferst er tradt i kraft hhv. d. 1.
februar 2024 og d. 1. marts 2024 opnas der ikke en fuld effekt af disse for budgetaret 2024. Samtidig er den nye takst for
borgere med erhvervet hjerneskade kun gaeldende for ny-indskrevne borgere (gaeldende d. 1. februar 2024). Dette
betyder, at der ikke kan forventes en fuldkommen gkonomisk balance i 2024.

@konomi
Rehabiliteringsophold — Medfedt 2023 2024
hjerneskade forventet
6 6 8

Realiseret aktivitet 10,8 9,4
Budgetteret belaegning (% 95,0% 97,5%** 97,0%
Realiseret belagning (% 180,0% 156,7%
Rehabiliteringsophold — Erhvervet 2023 2024
hjerneskade forventet

18,0* 14 12
Realiseret aktivitet 10,8 10,1
Budgetteret belaegning (% 90% 95% 85%
Realiseret belagning (% 60,1% 72,1%

*Vaegtet gennemsnit for perioden. | 1. halvar var der 22 pladser, mens der i 2. halvar var 14 pladser.

**Veegtet gennemsnit perioden. | 1. halvar var den budgetterede belaegning pa 95%, mens den i 2. halvar var pa 100%.
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Budget og regnskab

Ar 2022 2023 2024
forventet

Bruttoomkostningsbudget 46.082.221 39.615.377 -42.398.591

-40.480.982 -43.554.988 -46.172.879
40.907.164 36.530.014 36.693.604
5.129.285 4.807.257 3.619.563
1.565.429 1.731.300 1.882.200
3.864.238 4.085.945 4.747.320
356.907 623.972 617.886
IE 11342041 4.223.500 1.387.694

Udvikling af Neurocenter @sterskoven

Organisatorisk udvikling / september 2023 skiftede NC@ omréade internt i Region Nordjyllands Specialsektor fra
Omradet for Rehabilitering og Socialt Udsatte Borgere til Omradet for Kommunikation og Specialpaedagogik. | dette
omréde er der i hgjere grad mulighed for at skabe de rette forudsaetninger for faglige synergieffekter, samtidig med at
omréadet har en organisatorisk opbygning af en volumen, som kan meadvirke til at understgtte NC@’s gode udvikling.

Ledelsesstruktur Ved sidste ars arsrapport var det beskrevet at der var en rekrutteringsproces i gang for at finde en
permanent tilbudsleder for den davaerende konstituerede leder. Pr. 1. juni 2023 blev Tina Lundquist Christensen ansat
som tilbudsleder for NC@. Troels Mgller har siden haft enkelte opgaver i relation til NC@, bl.a. som delt formand for den
tveergaende arbejdsgruppe og fortsaetter sin rolle i samme gruppe, som fremover skal agere falgegruppe for de
anbefalede initiativer.

Pr. 1. marts 2024 er afdelingsleder for afdelingen for medfadt hjerneskade fratradt sin stilling og der er aktuelt en
rekrutteringsproces i gang mhp. at fa ansat en erstatning pr. 1. juni 2024.

Kompetenceudvikling Pr. 1. november 2023 har NC@ ansat endnu en psykolog (tilbuddet har i alt to), som bl.a. har til
opgave at levere indsatser ift. bearbejdning af sygdomsforigbet og den aktuelle situation mv. Alle borgere vurderes ift.
behov og vil tilbydes en konkret indsats, hvis der er behov for dette. Indsats afstemmes mellem kommune og region i
forbindelse med indskrivning og malfastseettelse.

Andet Som en del af anbefalingerne fra den tvaergaende arbejdsgruppe har der desuden veeret bred enighed pé tveers
om at styrke dialogen mellem kommuner og NC@. Derfor er der aftalt oprettelse af flere nye dialog- og madefora for at
styrke og @ge samarbejdet bade pa tilbuds- og virksomhedsniveau. Dette omfatter:

NC@ indgar som et fast punkt pa det kommende Hjerneskadeforum Nordjylland som er under oprettelse

NCQ@ bliver et fast punkt i Ekspertpanelet under DAS Social

Der oprettes et arligt samarbejdsmade mellem Neurocenter @sterskoven de 11 nordjyske kommuner

NCQ@ bliver et fast punkt pa de strategiske mader mellem Region Nordjylland og de enkelte nordjyske
kommuner

der oprettes praksisnaere magder mellem Region Nordjylland og de enkelte nordjyske kommuner, med draftelser
af bl.a. opholdslaengde, oplevelse af indsatser mv.

NCU bliver et fast punkt pa - samt deltager i Hjerneskadekoordinatornetvaerket i Nordjylland

Der er i 2024 implementeret en ny ydelses- og takststruktur i Regionen, hvor taksterne for NCQ er baseret pa denne
fremadrettet.
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Arsrapport 2023 for Kvisten

Kvisten — kort fortalt

Specialbgrnehjemmene, afdeling Kvisten er Region Nordjyllands dagntilbud til bern og unge i alderen 0-17 ar, der
udover fysiske og psykiske funktionsnedsaettelser ogsa har vidtgaende behov for sundhedsmeessig pleje og behandling.
Der er i alt seks pladser pa Kvisten, der drives efter Barnets lov, §43 stk. 1 nr. 6 jf. stk. 3.

Kvisten er godkendt til at benytte to af pladserne til unge (18-22 ar) til midlertidigt botilbud efter
servicelovens §107.

Status

Der har vaeret en bekymring om den fremadrettede faglige og skonomiske beeredygtighed for afdeling Kvisten ved
Specialbgrnehjemmene ved Region Nordjylland.

Pa den baggrund har en arbejdsgruppe nedsat af DAS indstillet initiativer til DAS, som sidenhen er blevet godkendt af
DAS. Initiativerne omfatter bl.a.:
- En forhgjelse af degntaksten. Taksten beregnes fremadrettet med afsaet i en belaegningsprocent pa 85, som
medfarer en takststigning pa 679 kr. i degnet. Dette medvirker til at sikre, at der undgas et underskud som fglge
af faldende aktivitet. /Endringen treeder i kraft pr. 1. januar 2024.
- Initiativer med henblik pa at sikre synlighed og kendskab til ydelserne pa Kvisten.
- Opmarksomhed pa muligheden for at visse bgrn og familier kan profitere af en tidligere visitation til Kvisten
fremfor pasning med dggnydelse i familiens hjem.

Initiativerne er gennemfart med henblik pa sikring af Kvistens gkonomiske beeredygtighed.

Pa baggrund af malgruppens behov og deres somatiske vanskeligheder vil der altid veere en sarbarhed i forhold til
belaegningen pa tilbuddet.

Belaegning af pladser

Kvisten har siden 2010 haft svingende belaegning, hvor denne var pa sit hgjeste med en efterspargsel pa naesten 10
pladser i 2016. Siden har Kvisten haft nedgang i efterspgrgslen og denne tendens har betydet, at beleegningen af
pladserne er sa lav, at det udfordrer tilbuddets beeredygtighed savel fagligt som gkonomisk. Saledes har der i 2023
veeret en gennemsnitlig beleegning pa 4,8 pladser. Aktuelt pr. 1. februar 2024 var der benyttet 5 dagnpladser samt 128
aflastningsdggn.

Behovet for Kvisten

Arbejdsgruppen vurderer, at der fortsat er behov for Kvistens dggn- og aflastningsydelser il tilbuddets malgruppe, som
er bern og unge i alderen 0-22 ar med massive fysiske og psykiske funktionsnedszettelser samt svaere somatiske
vanskeligheder mv.

Baggrunden er, at der forsat er barn, der er sa plejekraevende grundet kompleksiteten i deres saerlige behov, at de ikke
kan hjemmepasses eller rummes i andre dggninstitutioner for barn og unge med handicap, eller at der vil veere behov for
en aflastningsmulighed for familierne. Disse bgrn vil fortsat have behov for en dagn- eller aflastningsplads pa Kvisten.

dkonomi

Kvisten 2023 2024

forventet

| Kapacitet | 6 6 6
5,2 4,8

95% 90% 85%
86,7% 79,4%
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2022 2023 2024
forventet

Budget

Bruttoomkostningsbudget 65.324.527 68.006.878 70.533.698

Regnskab

Takstindtaegter -68.066.497 -75.068.070 -83.223.616
Direkte udgifter 56.929.674 64.330.494 70.193.846
Administration 5.257.182 5.265.708 4.642.384
Central ledelse og administration 2.699.357 2.979.196 3.187.329
Ejendoms- og kapitalomkostninger 5.153.796 5.299.148 6.222.458
Tilsyn og udvikling 478.957 477.633 569.489
2.452.470 3.284.109 1.591.890

Budget og regnskab er opgivet for Specialbgrnehjemmene som helhed og ikke for Kvisten som afdeling, idet der ikke
kan opggres selvstaendigt regnskab pé afdelingsniveau.

Der ses en udvikling med et underskud pa 2,45 mio. i 2022 til et underskud pa 3,28 mio. kr. i 2023. Underskuddet pa
Specialbgrnehjemmene kan bade henfares til et underskud pa driften af Kvisten, men ogsa andre afdelinger pa
Specialbgrnehjemmene.

Saledes har der i 2023 veeret et underskud pa driften af Kvisten, idet der ikke er mulighed for at reducere de faste
omkostninger ved faldende aktivitet og faldende indtjening. Dette var ogsa gaeldende i 2022.

Underskuddet ved Specialbgrnehjemmene kan ogsa henfares til, at der pa en raekke gvrige afdelinger har vaeret en
lavere beleegning end budgetteret.

| 2024 forventes der et underskud pa 1,59 mio. kr. Forbedringen skyldes, at der er @get fokus pa beleegning og tilpasning
af driften. Driftsherre forventer balance i 2025.

Udvikling af Kvisten
Faglig udvikling

For at skabe de mest optimale forudsaetninger for trivsel, leering og udvikling for Kvistens bgrn og unge er der i
rekrutteringsgjemed et saerligt fokus pa tvaerfagligheden.

Dette skyldes, at barn og unge pa Kvisten har et varierende fysisk og/eller psykisk funktionsniveau, ofte med et
udviklingsstadie under 1 ar. De har udover en seerlig specialpsedagogisk indsats, ogsa har et seerligt behov for Igbende
sundhedsfagligt fokus.

Det betyder konkret, at bern og unge pa Kvisten har brug for hjeelp til alt, fra personlig pleje og ernzering, men ogsa
vedvarende behandling og sygepleje grundet deres somatiske tilstand. Den psedagogiske tilgang til disse plejemaessige
tiltag er afgerende for bgrnenes og de unges udviklingsmuligheder og oplevelser i hverdagen.

Kvisten arbejder fortsat kontinuerligt med rekruttering af sundhedsfagligt personale, da udbuddet af disse faggrupper er
mindre end efterspgrgslen.

Ledelsesstruktur
Den 1. april 2024 anseettes der en ny tilbudsleder til Specialbgrnehjemmene: Anja Kirk Vestergaard.

Dertil blev der pr. 1. august 2023 ansat en ny afdelingsleder pa Kvisten: Katrine Gragnlund Hertz, som er faguddannet
sygeplejerske.

Si de 76






Arsrapport 2023 for Institut for Syn og Herelse

Institut for Syn og Horelse — kort fortalt

Institut for Syn og Harelse (ISH) tilbyder radgivning, vejledning og undervisning til harehaemmede bgrn og voksne, blinde
og svagsynede bgrn og voksne, samt b@rn og voksne med andre kommunikationsproblemer pa grund af nedsat tale-,
leese- eller skrivefunktion. Ydelserne leveres med hjemmel i Lov om Social Service §5, 10, 12, 112 og 113, Lov om
Folkeskolen §20 og Lov om Specialundervisning for voksne §1.

Status

De nordjyske kommuners efterspgrgsel pa ydelser pa ISH har de seneste ar ligget stabilt med en samlet
belaegningsprocent pa omkring 100%. Instituttets takster er baseret pa en forventet udnyttelse af kapaciteten pa 95% og
den stabile efterspargsel har veeret en vigtig medvirkende faktor til at kunne fastholde et hgjt specialiseret fagligt miljg pa
ISH.

ISH har | 2023 haft en belsegningsprocent pa 103,2%, hvilket er er et tydeligt billede pa, at efterspergslen stadig er hg;j.

Der er Isbende opmaerksomhed pa, om der er behov for at justere og allokere tilbuddets ressourcer i forhold til udsving i
aktiviteten pa de enkelte ydelser.

@konomi

1A Generel radgivning og

information — Hereomradet 18+ ar

Betalende kommuner 9 9 9

Ydelse 1A pa hgreomradet for voksne er objektivt finansieret. Alle kommuner bortset fra Thisted og Morsg kommuner
benytter sig af ydelsen.

1A Generel radgivning og 2024
information — Syns- og ASK-omradet (forventet)

— Born og voksne

11 11 11
Ydelse 1A pa synsomradet og ASK-omradet for barn og voksne er objektivt finansieret. Alle nordjyske kommuner
benytter sig af ydelsen.

2A og 2B Radgivning, vejledning, 2024
undervisning og afprevning — Syns- (forventet)
og ASK-omradet 0 — 18 ar

| Kapacitet | 2.900 2.900 2.900
Realiseret aktivitet 2.706 2.855

Budgetteret belaegning (% 95,0% 95,0% 95,0%

Realiseret belaegning (% 93,3% 98,4%
Ydelse 2A og 2B ligger i 2023 over det budgetterede. Kapacitet og realiseret aktivitet er opgjort i timer.

Ydelse 2A og 2B er steget til lidt over det budgetterede. ISH vurderer det til at have fundet sit leje.

2C Hereomradet — Konsulentbistand

til voksne
| Kapacitet | 7.800 7.800
8.536 8.551
95,0% 95,0% 95,0%
109,4% 109,6%

Ydelse 2C hagreomradet indeholder konsulentbistand til voksne hareheemmede og dave.

Ydelsen har i bade 2022 og 2023 ligget over det budgetterede og viser en tendens til aget behov pa voksenomradet.

Over tid ma det forventes at andelen af aeldre stiger og det forventes derfor at aktiviteten pa ydelsen vil stige.
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2C Syns- og IKT-omradet — 2023 2024
Konsulentbistand til voksne forventet
| Kapacitet | 9.800 9.800 9.800
8.856 9.531
95,0% 95,0% 95,0%
90,4% 97,3%

Ydelse 2C syn og IKT indeholder konsulentbistand til blinde og svagsynede voksne.

Ydelse 2C ligger over det budgetterede og med opkvalificering af flere medarbejdere i afdelingen er der nu flere
ressourcer til opgaven.

2D Synsomradet — Medicin-optiske

gjenlidelser
| Kapacitet | 960 960
1.194 1.184
95,0% 95,0% 95,0%
124,4% 123,3%
Ydelse 2D vedrgrer optikerydelser til barn og voksne med medicinsk-optisk definerede gjenlidelser. Antallet af borgere
har ligget over det budgetterede niveau.

Ydelse 2D ligger over det budgetterede. Grundet @get efterspgrgsel pa ydelsen har IHS gget personaleressourcerne
med en specialoptometrist.

2E Horeomradet —

Undervisningsfo

1.027 1.027
Realiseret aktivitet 317 1.091
Budgetteret belagning (% 95,0% 95,0% 95,0%
30,9% 106,2%

1.027

Realiseret belagning (%
Ydelse 2E vedrgrer undervisningsforlgb pa hold eller individuelt.

Der er sket en stor ggning i efterspargslen pa ydelse 2E pa grund af gget fokus pa viden om Tinnitus og Auditiv

Processive Dissorder (APD). Efterspergslen stemmer nu overens med kapaciteten. Aktiviteten i 2022 har veeret pavirket
af Covid-19.

3A Optik og IT Hjelpemidler 2022 2023 2024
forventet
Betalende kommuner 11 11 11
Alle kommuner benytter sig af puljen til optik og IT-hjeelpemidler.
3B @vrige synshjalpemidler 2022 2023 2024
forventet
Betalende kommuner 9 9 9

Alle kommuner bortset fra Hjgrring og Aalborg kommuner benytter sig af hjeelpemiddelpuljen til gvrige synshjeelpemidler.

3C Undervisningshjalpemidler 2022 2023 2024
forventet

Betalende kommuner 11
Alle kommuner benytter sig af puljen til undervisningshjselpemidler.

Budget og regnskab

Ar 2024

forventet
Budget

Bruttoomkostningsbudget 37.029.734 59.797.531

38.354.912
Regnskab

Takstindtaegter -37.763.382 -40.805.165 -60.917.818
Direkte udgifter 33.268.712 33.268.712 45.797.072
Administration 3.574.676 3.068.964 7.849.832
Central ledelse og administration 1.678.809 1.806.077 2.702.175
Ejendoms- og kapitalomkostninger 1.498.644 1.777.228 3.372.461
Tilsyn og udvikling 441.038 477.884 1.127.750
-707.243 -406.300 -68.528

Side 79



| budgettet for 2024 er der opgivet oplysninger for Center for Sansenedsaettelse som helhed og ikke separat for Institut
for Syn og Harelse, idet der ikke kan opggres selvstaendigt regnskab og budget pa afdelingsniveau. Baggrunden er, at
ISH, med virkning fra den 1. januar 2024, er blevet sammenlagt men en raekke @vrige afdelinger i et nyoprettet tilbud:
Center for Sansenedszettelse. Dette er arsagen til, at der sker en vaesentlig stigning i omkostninger og takstindteegter fra
2023 til 2024.

ISH har haft et overskud pa 0,7 mio. kr. i 2022 og 0,4 mio. kr. i 2023.

| 2024 forventes der balance pa Center for Sansenedseettelse.

Udvikling af Institut for Syn og Horelse

Faglig udvikling Flere konsulenter er blevet uddannet med specialviden om Tinnitus, APD og synsnedsaettelse efter
hjernerystelse. Vi indgar i et projekt med Neuroenhed Nord i forhold til at udrede et datagrundlag pa andelen af borgere
med hjernerystelse, der ogsa far synsvanskeligheder.

ISH har udvidet med en specialoptometrist pa grund af @get efterspargsel efter ydelse 2D.

Organisatorisk udvikling Institut for Syn og Horelse bestéar af to afdelinger, der har faet afdelingsnavnene: Institut for
Syn og Harelse - Hareafdelingen og Institut for Syn og Harelse — Syns- og IKT-afdelingen. De to afdelinger er blevet
sammenlagt med afdelingerne: Specialrddgivningen for Davblinde, Aalborgskolen og Materialecentret i et samlet tilbud
med navnet Center for Sansenedsaettelse og med faelles tilbudsleder.

Ledelsesstruktur Der er ansat en ny tilbudsleder for Center for Sansenedsaettelse.

Kompetenceudvikling De senest ansatte synskonsulenter er ved at vaere faerdiguddannede i den lange, men

obligatoriske specialistuddannelse i syn og mobility. Der er dog moduler, der ogsa straekker sig ind i 2024. Flere har
uddannet sig i hjernerystelse og syn.
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Mgadet den 04.04.2024 DAS Social

Aben

Punkt 8.
Status pa udmentning af Nordjysk Socialaftale 23-24

2024-018827

Resumé

P& baggrund af opdateret status for udmg@ntningen af Nordjysk Socialaftale 2023-2024 (ses af bilaget),
bedes DAS hermed beslutte, om fokusomrade 1 og 2 kan afsluttes samt om forslaget til udmeantning af
fokusomrade 3 kan godkendes. Vurderingen er, at status viser, at udmegntningen gar planmaessigt.

Sagsfremstilling

Det foreslas, jf. statusskemaet i bilag, at afslutte fokusomrade 1c vedr. §82 pa baggrund af det, som
allerede er udfert og tilbagemeldingerne fra Psykiatri- og handicapcheferne (samt myndighedscheferne).

Herudover foreslas fokusomrade 2 vedr. den gode alderdom, jf. bilaget, afsluttet pa baggrund af
temadagen vedr. den gode alderdom, som blev afholdt i januar 2024.

Endelig fremgar forslag til udmeantningen af fokusomrade 3 i bilaget, hvor udmgntningen heraf teenkes
sammen med nogle af de indsatser og planer, som allerede eksisterer - bl.a. arbejdsgruppen vedr.
kapacitet pa autismeomradet og opfglgningen pa konklusionerne fra Komponentanalysen.

Alle ovenstaende forslag er kort beskrevet i bilaget.

Indstilling
Det indstilles, at DAS

1. godkender at fokusomrade 1c og fokusomrade 2a, 2b og 2c kan afsluttes
2. godkender forslaget til udmeantningen af fokusomrade 3

Bilag:
- Status udmentning 2023-2024

Beslutning:

Tages il efterretning.
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Udmentning af Nordjysk Socialaftale 2023-2024

Fokusomrade 1:
Sammen om en
staerk
socialpsykiatri

a) Feelles kompetenceudvikling for Den 15. april 2021 blev der i rammeaftaleregi afholdt et webinar, som Afsluttet
at szette fokus pa recovery satte fokus pa recovery. Under titlen “Recovery — hvordan kommer vi fra
Der afholdes falles ord til handling” satte tre oplaegsholdere ord pa den viden og de gode
kompetenceudvikling for at seette | erfaringer, der er med arbejdet med recovery. Ca. 150 deltog online
fokus pa recovery. under arrangementet.
Med afszet i Socialstyrelsens nye koncept omkring recovery blev der den
28. nov. 2023 afholdt temadag vedr. Recovery, hvor bade styrelsen
deltog med oplaeg og Herning Kommune deltog med oplaeg samt
Brgnderslev og Jammerbugt Kommune holdt oplaeg.
b) Unge med psykiske Der har veeret nedsat en arbejdsgruppe til overordnet analyse af Afsluttet
vanskeligheder omradet; relevante malgrupper, udfordringer og mulige indsatser og
Der anlaegges felles fokus pa Igsninger — afrapporteringen er blevet behandlet pa FU, i b@rne- og
langsigtede indsatser samt ungedirektgrkredsen og i DAS. Det blev besluttet ikke at ga videre med
forebyggende tiltag. de foreslaede indsatser, idet der i mellemtiden havde vaeret afholdt en
stgrre temadag for politikerne pa tvaers af de nordjyske kommuner ift. at
seette fokus pa udfordringsbilledet, og hvordan man kan arbejde ind i det
bade pa tveers af region og kommuner, mellem kommunerne og i egen
kommune ift. netop unge med psykiske vanskeligheder. Samtidig var der
igangsat flere indsatser pa de omrader, som arbejdsgruppen pegede pa,
hen over det seneste ars tid fx ift. tilbuddet til dobbeltdiagnose,
autismeomradet mv.
c) Fokus pa uvisiterede og UCN har evalueret fire kommuners uvisiterede midlertidige indsatser FU foreslar, at dette

midlertidige indsatser
Gennem vidensdeling og
metodeudvikling arbejdes med at

efter Servicelovens § 82a, b og c. Resultaterne blev videreformidlet til
DAS samt handicapchefgruppen inkl. visitationschefer mhp., hvordan
resultaterne kunne udbredes og omsaettes til praksis. Derforuden

fokusomrade afsluttes

pba.
tilbagemeldingerne fra
psykiatri- og
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styrke indsatsen ift. uvisiterede og
midlertidige indsatser.

arbejdede sekretariatet videre ift. at skabe indsigt i de gkonomiske data,
som kommunerne aktuelt har med §82.

Der blev afslutningsvis gjort status pa arbejdet med §82 i psykiatri- og
handicapchefgruppen (inkl. myndighedscheferne).

handicapchefgruppen
(inkl.
myndighedscheferne)

Fokusomrade 2: a) Falles kompetenceudvikling Der har veeret afholdt en temadag januar 2024, hvor fokus var pa det FU foreslar, at dette
Den gode Fzlles redskaber til tidlig paedagogiske og praksisnaere samt pa at bruge erfaringerne fra dem, fokusomrade afsluttes
alderdom opsporing af demens samt flere som allerede er rigtig godt i gang. Sigtet var videns- og
redskaber til samarbejdet med erfaringsudveksling omkring dagligdagen med borgerne, og hvordan
borgere med udadreagerende fagpersonalet undgar at medvirke til udvikling af udadreagerende
adfaerd og demens. adfaerd og herunder lovgivning, konkrete metoder til at undga
udadreagerende adfaerd som eskalerer fx beboerkonference,
b) Fokus pa tvaerfaglige samarbejde | perspektivskifte, isbjergmodel mv. Z£ldreomradet var inviteret med pa
Temadag pé tveers af fagomrader, | temadagen, sa perspektiver herfra blev inddraget.
hvor kommunerne kan blive
inspireret og der kan blive sat ord
pa samarbejdet med gvrige
fagomrader, fx 2eldre- og
sundhedsomradet.
c) Indsatser, der matcher borgerens
behov
Vidensdeling og inspiration pa
tveers af kommunerne, herunder
input fra forskning og andre dele
af landet ift. hvordan vi kan skabe
Igsninger, der bedre matcher
borgerens behov.
Fokusomrade 3: a) Fra botilbud til egen bolig Komponent har i efteraret 2023 udfgrt en stgrre dataanalyse i Det fortsatte arbejde i
Effektive og Hvordan skabes de rette samarbejde med datagruppen, som er nedsat under DAS, hvor de dels Datagruppen med
vidensbaserede incitamenter og samarbejde, sa har udarbejdet et stort feelles datasaet og dels har adresseret udvalgte datasaettet fra
Igsninger borger bliver klar til at flytte i hypoteser, som kan forklare udgiftsudviklingen pa det specialiserede Komponent er i gang.
egen bolig? socialomrade.
Planlaegningen af
b) Den gode visitation i samspil med | Datagruppen arbejder i 2024 videre med, hvorledes datasattet fremover | workshop/

driftsherren
Hvordan kan man skabe de bedst
mulige indsatser til borgeren?

kan vedligeholdes mv. (ligeledes som en del af fokusomrade 2 i ny
socialaftale for 2025-2026)

udviklingslaboratorium
erigang.
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Mgadet den 04.04.2024 DAS Social

Aben
Punkt 9.

Forslag til workshop/laboratorium vedr. fokusomrade 3a og 3b samt opfelgning pa
konklusionerne fra Komponent-analysen

2024-018827

Resume

Som opfelgning pa konklusionerne fra Komponentanalysen og som udmgntning pa fokusomrade 3
"Effektive og vidensbaserede Igsninger” (naermere bestemt initiativ 3a: "Fra botilbud til egen bolig” og 3b
"Den gode visitation i samspil med driftsherren") praesenteres her et forslag til
workshop/udviklingslaboratorium, som der pa naerveerende DAS-mgde gnskes input til.

Sagsfremstilling

Baggrund: Komponentanalysen peger pa, at de hgje udgifter pa det specialiserede socialomrade skyldes
en bestemt kultur ift. visitation af indsatser. Bl.a. ift. at f&r man en diagnose, s& far man i hgjere grad end i
andre regioner ligeledes en indsats pa det specialiserede socialomrade, og ligeledes er der en tendens til,
at de nordjyske kommuner oftere end andre regioner benytter sig af botilbud frem for bostette. Samtidig er
der i Nordjysk Socialaftale 2023-2024 under fokusomrade 3 "Effektive og vidensbaserede lgsninger” to
initiativer, som lapper ind over samme tematikker, nemlig 3a: "Fra botilbud til egen bolig” og 3b "Den gode
visitation i samspil med driftsherren”. Konklusionerne fra Komponentanalysen og fokusomrade 3a og 3b er
afsaettet for naerveerende workshop/udviklingslaboratorium.

Formal: Workshoppen/udviklingslaboratoriet har derfor til formal pa tveers af de nordjyske kommuner at
rammesaette en dreftelse af, hvor man med fordel kunne saette ind, og hvor er der noget, som kunne
2&ndre de nuveerende manstre. Det vil sige, hvilke effektive og vidensbaserede Igsninger kan vi saette ind
med jf. fokusomrade 3 i Nordjysk Socialaftale 2023-2024 pa baggrund af de konklusioner, som
Komponentanalysen peger mod.

Metode: Generelt skal der skabes forstyrrelser og bespaend pa workshoppen/udviklingslaboratoriet ift. at fa
deltagerne til at teenke anderledes om mulighederne.

Dato: 3. kvartal 2024 (fx september)

Deltagere: Psykiatri- og handicapcheferne samt myndighedscheferne
Program:
KI. 09.00: Oprids af konklusionerne fra Komponentanalysen

KI. 09.30: Oplaeg vedr. erfaringerne fra fx nordjysk kommune vedr. at kigge ind i egen myndighedspraksis
eller lignende

KI. 10.00: Gruppedrgftelser vedr. hvad giver Komponentanalysen anledning til af tanker, og hvor tror vi, der
er noget at ggre — noter 3 omrader/temaer

Kl. 10.30: Pause

KI. 11.00: Preesentation af hver gruppes 3 omrader i plenum — hvert omrade skrives pa flipover (naeste
gruppe laegger ved overlap i omrader/temaer deres ind under det allerede skrevne)
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11.30: Frokost
12.00: Oplaeg som kan skabe forstyrrelse/benspaend fx vedr. aendring af kultur eller lignende

12.30: Deltagerne fordeles i nye grupper pa omraderne/temaerne ift. at drafte eventuelle indsatser
derunder - hvad ville gare den starste forskel (opdeles pa lokale og feelles)

13.00: Plenumpraesentation af gruppernes indsatser og feelles draftelse af naeste skridt
14.00: Slut

(Programmet kvalificeres pa made den 3. maj i Psykiatri- og Handicapchefgruppen)

Indstilling
Det indstilles, at DAS

1. dregfter mulige input til workshoppen/udviklingslaboratoriet - seerlig ift.:
» eventuel kommunal oplaegsholder vedr. erfaringer med aendringer i myndighedspraksis,
erfaringer med aendringer i bostatte-botilbudsvisitationen eller lignende
* mulig ekstern oplaegsholder, som kan skabe forstyrrelse/skubbe lidt til de Iasninger, vi typisk
vil komme i tanke om

Beslutning:

Der var generelt opbakning til forslaget til program for den foreslaede workshop.

Aalborg Kommune bad ind med konkrete opleegsholdere og temaer fra egen kommune. Herudover blev
Anne Brorson naevnt som en mulig ekstern oplaegsholder - ligeledes blev Neestved og Kolding Kommune

neevnt, som nogle af de kommuner, som eventuelt ville kunne bidrage med inspiration.

Det blev besluttet, at rammeaftalesekretariatet arbejder videre med inputtene og planleegningen af
workshoppen.
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Mgadet den 04.04.2024 DAS Social

Aben
Punkt 10.

Trepartsaftale og overenskomstlgnninger pa socialomradet

Resume

Der er behov for en afklaring af hvordan man i rammeaftalesamarbejdet forholder sig til de nyligt indgaede
treparts- og overenskomstaftaler pa velfaerdsomraderne. Aftaler, som far betydning for den samlede
lensum og driftsgkonomi p& omradet.

Sagsfremstilling

Der er indgéet en aftale mellem regeringen, KL, Danske Regioner, FH og Akademikerne om lgn- og
ansaettelsesvilkar for velfaerdsmedarbejdere i den offentlige sektor. Aftaleparterne er enige om at prioritere
1,9 mia. kr. fra den ekstraordinaere ramme til Ign og arbejdsvilkar i 2026 og frem til et varigt Ignleft til det
paedagogiske og socialpaedagogiske omrade, der arbejder med barn, unge eller udsatte borgere. 1,76 mia.
kr. udmgntes i kommunerne og 0,14 mia. kr. udmgntes i regionerne.

Aftalen betyder bl.a., at en socialpsedagog i gennemsnit allerede i 2026 vil fa cirka 2500 kr. mere om
maneden i lgn.

Trepartsaftalen har et ophaeng til overenskomstforhandlingerne for 2024, og der vil vaere tale om en
ekstraordinzer Ignudvikling, hvorfor der gnskes en drgftelse af handtering heraf, samt fordele og ulemper
ved forskellige l@sninger.

Pa den ene side kunne det veere relevant, at der aftales en midtvejsregulering af taksterne, da alternativet
ellers vil vaere betydelige underskud i 2024 eller en udhuling af det tilbud, som kan gives borgerne i 2024.
Pa den anden side er det jo heller ikke en ubetydelig opgave at genberegne taksterne medio aret og hvad
med de indgaede kontrakter?

Styringsaftalegruppen har drgftet problemstilling og her var der forskellige udgangspunkter ift. synet pa
problemstillingen (hvor rammerne er forskellige i Region Nordjylland og i kommunerne), samt tilgange til,

hvordan denne kan imgdekommes. Styringsaftalegruppen anbefaler, at Den Administrative Styregruppe
drgfter og anlaegger en retning for adressering af problemstillingen.

Indstilling
Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Drgfter og beslutter hvordan problemstillingen kan adresseres

Bilag:
- trepartsaftale-om-loen-og-arbejdsvilkaar

Beslutning:

DAS draftede problemstillingen.
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En endelig beslutning udskydes til DAS madet 27. Maj, da DAS onsker yderligere analyse pé
konsekvenserne af overenskomstresultatet og trepartsaftalen - hvad det konkret kommer til at betyde og
hvordan en regulering kan se ud, herunder om denne skal vaere enslydende for alle parter
(kommunalt/regionalt).

Aalborg Kommune og Region Nordjylland byder ind med repraesentanter til videre analyse og udarbejdelse
af forslag til regulering.
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4. december 2023

Trepartsaftale om lgn og arbejdsvilkar

0. Preambel

Velferdssamfundet er en af grundstenene i det Danmark, vi kender i dag. Et sam-
fund, der tager hand om dem, der har brug for det — vores @ldre, born, syge og
udsatte. Det kan vi vare stolte af. Hver dag moder danskerne dedikerede og dyg-
tige velferdsmedarbejdere, der loser vigtige opgaver i hverdagen.

Den offentlige sektor skal vare attraktiv og kunne tiltrekke faglige og dygtige
medarbejdere, som vil patage sig ansvaret for blandet andet born, ldre, syge og
udsatte. Velferdsomradet er noget af det vigtigste, vi har. Der er rigtig meget, som
fungerer godt i dag takket vare dygtige og hardtarbejdende medarbejdere i den of-
fentlige velfaerd.

Selvom meget gir godt, er det ikke alt, der fungerer godt nok. Flere steder 1 den
offentlige sektor er der aktuelt rekrutteringsudfordringer, som kan udfordre kvali-
teten af den offentlige velfeerd som tilbydes borgerne samt medarbejdernes trivsel.
Den demografiske udvikling vil hertil strukturelt oge behovet for medarbejdere 1
velferden inden for en raekke omrader. Det betyder, at de aktuelle rekrutterings-
udfordringer vil blive foreget i takt med, at der kommer flere xldre og born. Det
er af afgorende betydning for et fortsat velfungerende velfaerdssamfund, at den of-
fentlige sektor kan rekruttere og fastholde dygtige medarbejdere i hele landet, samt
at sa mange medarbejdere som muligt arbejder pa fuldtid.

De vedvarende udfordringer med at tiltrekke den noedvendige arbejdskraft til de
omrader, hvor behovet er storst, tyder p4, at den offentlige londannelse er for
ufleksibel. Der er behov for at nytenke det offentlige arbejdsmarked, sa det kan
tilpasse sig lobende xndringer 1 borgernes behov og forventninger. Regeringen,
KL, Danske Regioner, FH og Akademikerne (fremover kaldet aftaleparterne) er
enige om, at en hensigtsmeassig udvikling af londannelsen er de enkelte overens-
komst- og aftaleparters ansvar.

Danmark lever af sterke virksomheder, som afsztter deres varer i hele verden.
Den offentlige londannelse skal derfor ske inden for en sund samfundsekonomisk
udvikling, hvor det er de konkurrenceudsatte private erhverv, der saxtter rammen
for lonudviklingen. Aftaleparterne er derfor enige om, at der ikke igen aftales lon-
forbedringer uden om overenskomstforhandlingerne.

Aftaleparterne noterer sig, at Robusthedskommissionen har afrapporteret d. 11.
september 2023. Robusthedskommissionen finder blandt andet, at der er et bety-
deligt potentiale for robustgorelse, hvis flere medarbejdere bidrager flere timer og
flere deltager 1 skave vagter. Robusthedskommissionen finder ogsa, at flere pa
fuldtid kan styrke kvaliteten i opgavelosningen, forbedre arbejdsmiljoet samt
styrke borgernes savel som medarbejdernes oplevelse af kontinuitet og sammen-
hang.
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Aftaleparterne er saledes enige om, at det skal vere normen at arbejde fuldtid
bade af hensyn til arbejdskraftudfordringerne og af hensyn til bedre vilkar pa ar-
bejdspladserne.

Aftaleparterne er enige om, at nervarende aftale udmontes mellem de relevante
parter i overenskomstforhandlingerne 1 2024 og frem. Aftaleparterne er endvidere
enige om, at for sa vidt angar lenforbedringer, der er finansierede fra den ekstra-
ordinzre ramme til lon og arbejdsvilkar, aftales midlernes virkning pa de aftalte re-
guleringsordninger neutraliseret ved overenskomstforhandlingerne i 2024 og frem
mod 2030, safremt overenskomstparterne aftaler at viderefore reguleringsordnin-
gerne.

Aftaleparterne er enige om, at det er et fzlles ansvar for overenskomstparterne at
implementere de aftalte tiltag 1 nervarende aftale siledes, at de bidrager til at af-
hjzlpe rekrutteringsudfordringerne og understotter et fleksibelt og dynamisk of-
fentligt arbejdsmarked. Aftaleparterne er endvidere enige om, at trepartsaftalens
elementer ikke kan skilles ad fra hinanden, og forudsatter, at samtlige delelemen-
ter indarbejdes 1 overenskomstforhandlingerne, herunder ikke mindst de forskel-
lige parters forpligtelser og bidrag.

KL, Danske Regioner, FH og Akademikerne forpligter sig til at respektere tre-
partsaftalen ved overenskomstforhandlingerne 1 2024 og fremover.

KL, Danske Regioner, FH og Akademikerne noterer sig, at der er afsat en ekstra-
ordinar ramme til lon og arbejdsvilkar pa 1 mia. kr. 1 2024 stigende til 3 mia. kr. 1
2026 og herefter varigt.

Aftaleparterne er enige om, at udmentningen af den ekstraordinaere ramme til lon
og arbejdsvilkar skal bidrage til at opfylde 5 malsxtninger:

ge omfanget af kvalificeret arbejdskraft i sundheds- og «xldreplejen
Understotte trygge rammer for born, unge og de sarbare borgere
Tilskynde sundhedspersonale til at arbejde pa sygehus og 1 vagt
Understotte et fleksibelt offentligt arbejdsmarked med flere pa fuldtid
Understotte arbejdsmiljoet 1 velfeerden

AR ol S
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1. @ge omfanget af kvalificeret arbejdskraft i sundheds- og
&ldreplejen

Det skal vere muligt at tilbyde bade nuvarende og fremtidige zldre borgere en
tryg og veerdig pleje og behandling. Mange medarbejdere i sundheds- og «ldreple-
jen tilgir forst faget sent i arbejdslivet og traekker sig tidligt tilbage. I takt med et
stigende antal xldre oges behovet for social- og sundhedspersonale.

Aftaleparterne er pa den baggrund enige om at prioritere 1,9 mia. kr. 1 2026 og
frem fra den ekstraordinzre ramme til lon og arbejdsvilkar til et varigt lonloft i
sundheds- og «ldreplejen. Heraf udmentes 1,75 mia. kr. i kommunerne og 0,15
mia. kr. i regionerne.

1.A. Flere medarbejdere i sundheds- og eldreplejen

Det er nodvendigt at tiltrakke flere medarbejdere til faget tidligt 1 arbejdslivet og
fastholde dem i faget i lengere tid for at understotte en tryg og verdig sundheds-
og xldrepleje.

Der prioriteres 1,25 mia. kr. til dette formal i 2026 og frem, hvor 1,1 mia. kr. ud-
montes 1 kommunerne og 0,15 mia. kr. i regionerne. Den konkrete udmeontning af
midlerne aftales mellem overenskomstparterne ved de kommunale og regionale
overenskomstforhandlinger i 2024 og frem mod 2026.

Aftaleparterne er enige om et generelt varigt loft af lonniveauet for social- og
sundhedshjzlpere og social- og sundhedsassistenter ansat i kommunerne og regio-
nerne.

Aftaleparterne er enige om, at en delmzngde af lonmidlerne udmontes gennem et
anciennitetstillaeg til social- og sundhedshjalpere og social- og sundhedsassistenter
1 sundheds- og @ldreplejen, som treder 1 kraft efter tidligst 4 ars beskaeftigelse i
den kommunale eller regionale sundheds- og zldrepleje.

Aftaleparterne er enige om, at de relevante overenskomst- og aftaleparter ved
overenskomstforhandlingerne i 2024 aftaler nye principper for seniorordningerne
for kommunale og regionale social- og sundhedshjzlpere og social- og sundheds-
assistenter, siledes at aldersgransen for seniordagenes ikrafttreeden, og alders-
graenserne for eventuelle yderligere allerede aftalte seniordage, indekseres i forhold
til fremtidige beslutninger om levetidsindeksering af folkepensionsalderen, samt at
seniordage som udgangspunkt udbetales.

Aftaleparterne noterer sig, at de nuvarende aldersgrenser for social- og sundheds-
hjzlpere og social- og sundhedsassistenter pa 58 ér sikrer de ansatte 10 ar med se-
niordage inden folkepensionsalderen, da folkepensionsalderen for nuvaerende 58-
arige er 68 ar. Aftaleparterne er enige om, at aftalen sikrer, at medarbejderne, der i
dag har en 58-irs ordning for seniordage, fortsat har 10 ar med seniordage inden
folkepensionsalderen, samt at eventuelle ovrige trin i seniordagsaftalerne reguleres
tilsvarende, sa fremtidige argange opnar samme antal ar pa de enkelte trin som i
dag.

Med de nye principper gxlder, at:

e Da folkepensionsalderen forhojes med ét ar i 2035, kraever en fastholdelse af
en 10-drig periode med seniordage, at ordningen reguleres i 2025, siledes at al-
dersgrensen for seniordage haves med ét ar. Der aftales dog en indfasning, sa-
ledes at ordningerne forste gang reguleres i 2020.
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e Niar Folketinget fremover treffer beslutninger om regulering af folkepensions-
alderen med virkning fra 2040 og frem, indebaerer det, at aldersgraenserne for
seniordage reguleres tilsvarende 10 ar forinden, det vil sige 1 2030 1 forbindelse
med beslutningen 1 2025 om regulering af folkepensionsalderen i 2040.

1.B. En mere smidig kommunal sundheds- og eldrepleje

Aftaleparterne er enige om, at vagtplanlegningen i den kommunale sundheds- og
aldrepleje skal smidiggeres med henblik pa at lette arbejdstilrettelaggelsen og
skabe rammerne for at arbejde pa fuld tid, samt at vagtdeltagelsen foreges.

Der prioriteres 0,65 mia. kr. til dette formal i 2026 og frem, som alle udmeontes 1
kommunerne. Den konkrete udmentning af midlerne aftales mellem overens-
komstparterne ved de kommunale overenskomstforhandlinger i 2024 og frem
mod 2026. Der aftales de samme xndringer for de berorte grupper.

Det skal vere mere attraktivt at deltage i vagtarbejdet uden for normal dagsar-
bejdstid. Aftaleparterne er enige om at prioritere en lonforbedring til medarbej-
dere pa dognomradet i den kommunale sundheds- og zldrepleje, der varetager
plejeopgaver eller andet relevant fagligt arbejde og yder en serlig indsats om nat-
ten, aftenen og/eller i weekenden. Det okonomiske incitament skal sikre en tyde-
lig ssammenhzng mellem den enkelte medarbejders antal presterede timer uden
for normal arbejdstid og medarbejderens honorering. Honoreringen ma ikke have
karakter af et grundlenstillaeg, men skal tilskynde til at tage flere vagter.

Aftaleparterne er enige om, at de omtalte medarbejdere pa deognomradet i den
kommunale sundheds- og @ldrepleje deekker over de personalegrupper, der folger
de samme arbejdstidsaftaler eller har enslydende arbejdstidsregelsat med kommu-
nale social- og sundhedshjzlpere og social- og sundhedsassistenter pa degnomra-
det 1 den kommunale sundheds- og @ldrepleje.

For at understotte det er aftaleparterne enige om, at de relevante overenskomst-
og aftaleparter ved overenskomstforhandlingerne i 2024 aftaler mulighed for at
planlegge med lengere vagter for medarbejdere pa degnomradet, der varetager
plejeopgaver eller andet relevant fagligt arbejde i den kommunale sundheds- og
aldrepleje, saledes at den ovre grense for vagtlengden foreges til 12 timer 1 hver-
dagen og 12 timer 1 weekenden.

Aftaleparterne er enige om, at lokale aftaler om nedszttelse af hviletiden til 8 ti-
mer kan medvirke til mere lokal fleksibilitet i arbejdstilretteleggelsen. Aftalepar-
terne er derfor enige om, at lokale aftaler om nedszttelse af hviletiden til 8 timer
udbredes mere blandt social- og sundhedsassistenter og social- og sundhedshjzl-
pere 1 den kommunale sundheds- og xldrepleje.

Aftaleparterne er endvidere enige om, at de relevante overenskomst- og aftalepar-
ter ved overenskomstforhandlingerne 1 2024 aftaler nye regler for frivilligt ekstra
arbejde for medarbejdere, der varetager plejeopgaver pa degnomradet i den kom-
munale sundheds- og «xldrepleje, siledes at betalingen for frivilligt ekstra arbejde
ikke overstiger den normale timelon, for den enkelte har arbejdet 37 timer om
ugen malt over normperioden. Tiltaget skal kunne begrundes objektivt inden for
EU-rettens rammer Formalet er at motivere flere til at gd pa fuldtid og modvirke
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de strukturer, der i ojeblikket medvirker til, at mange valger at arbejde pa deltid,
fordi der er storre incitament hertil, frem for at tage fuldtidsbeskaftigelse.

Aftaleparterne er enige om, at lonmidlerne betinges af, at en vasentligt storre an-
del af medarbejdere (omfattet af dognarbejdstidsreglerne) 1 den kommunale sund-
heds- og xldrepleje regelmessigt skal indga 1 vagtarbejdet uden for dagsarbejdstid.
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2. Understgotte trygge rammer for bern, unge og de sarbare
borgere

Det danske arbejdsmarked understottes ved, at forzldre foler en tryghed ved at
aflevere deres born i daginstitutionen og tage pa arbejde. Det krever dygtige pze-
dagoger til at tage sig af born i daginstitutioner, fritidsinstitutioner, klubber og
skoler. Det er samtidigt vigtigt at sikre attraktive arbejdspladser pa det socialpada-
gogiske omrade med dygtige socialpadagoger, der arbejder med udsatte og sarbare
born, unge og voksne.

Der opleves dog aktuelt udfordringer med at rekruttere kvalificeret personale til
det pedagogiske omrade. Samtidigt har tilgangen til pedagoguddannelsen vearet
faldende.

Aftaleparterne er pa den baggrund enige om at prioritere 1,9 mia. kr. fra den eks-
traordinzre ramme til lon og arbejdsvilkar i 2026 og frem til et varigt lonloft til det
padagogiske og socialpedagogiske omride, der arbejder med born, unge eller ud-
satte borgere. 1,76 mia. kr. udmentes i kommunerne og 0,14 mia. kr. udmentes i
regionerne.

2A. Flere paedagognddannede til at yde omsorg for born, unge de sarbare og de ndsatte

Der skal skabes bedre rammer for de born og unge ved at forbedre rekrutteringen
og fastholdelsessituationen blandt pedagoger pa berneomradet og socialpadago-
ger, der arbejder med udsatte og sarbare born, unge og voksne.

Der prioriteres 1,585 mia. kr. til dette formal 1 2026 og frem, hvor 1,5 mia. kr. ud-
montes 1 kommunerne og 0,085 mia. kr. 1 regionerne. Den konkrete udmentning

af midlerne aftales ved de kommunale og regionale overenskomstforhandlinger i
2024 og frem mod 2026.

Aftaleparterne er enige om et generelt varigt loft af lonniveauet for pedagoger og
socialpedagoger ansat i kommunerne og regionerne.

Aftaleparterne er enige om, at de relevante overenskomstparter ved overens-
komstforhandlingerne i 2024 implementerer en normperiode pa minimum seks
maneder for pedagoger pa dagomradet. I forbindelse hermed droftes fx bestem-
melsen om beregning af arbejdstid i normperioden. Centralt aftalte lengere norm-
perioder berores ikke.

Aftaleparterne er enige om, at de relevante overenskomst- og aftaleparter ved
overenskomstforhandlingerne i 2024 aftaler nye principper for seniorordningerne
for kommunale og regionale peedagoger og socialpeedagoger, saledes at alders-
graensen for seniordagenes ikrafttreeden, og aldersgreenserne for eventuelle yderli-
gere allerede aftalte seniordage, indekseres i forhold til fremtidige beslutninger om
levetidsindeksering af folkepensionsalderen, samt at seniordage som udgangs-
punkt udbetales.

Aftaleparterne noterer sig, at de nuverende aldersgrenser for paedagoger og soci-
alpedagoger pa 58 ar sikrer de ansatte 10 ar med seniordage inden folkepensions-
alderen, da folkepensionsalderen for nuvarende 58-irige er 68 ar. Aftaleparterne
er enige om, at aftalen sikrer, at medarbejderne, der i dag har en 58-édrs ordning
for seniordage, fortsat har 10 ar med seniordage inden folkepensionsalderen, samt
at eventuelle ovrige trin i seniordagsaftalerne reguleres tilsvarende, sa fremtidige
argange opnar samme antal ar pa de enkelte trin som i dag.
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Med de nye principper gxlder, at:

e Da folkepensionsalderen forhojes med ét ar i 2035, krever en fastholdelse af
en 10-drig periode med seniordage, at ordningen reguleres i 2025, saledes at al-
dersgraensen for seniordage heves med ét ar. Der aftales dog en indfasning, sa-
ledes at ordningerne forste gang reguleres 1 2020.

e Niar Folketinget fremover treffer beslutninger om regulering af folkepensions-
alderen med virkning fra 2040 og frem, indebaerer det, at aldersgraenserne for
seniordage reguleres tilsvarende 10 dr forinden, det vil sige 1 2030 i forbindelse
med beslutningen 1 2025 om regulering af folkepensionsalderen i 2040.

2B. Arbejde uden for dagsarbejdstid skal verdsattes
Det skal vere mere attraktivt at deltage i vagtarbejdet uden for normal dagsar-

bejdstid.

Der prioriteres 0,315 mia. kr. til dette formal 1 2026 og frem, hvor 0,26 mia. kr.
udmentes 1 kommunerne og 0,055 mia. kr. i regionerne. Den konkrete udmont-

ning af midlerne aftales ved de kommunale og regionale overenskomstforhandlin-
ger 1 2024 og frem mod 2026.

Aftaleparterne er enige om at prioritere en lonforbedring til medarbejdere pa det
padagogiske og socialpedagogiske dognomrade i kommunerne og regionerne, der
yder en serlig indsats om natten, aftenen og i weekenden. Det skonomiske incita-
ment skal sikre en tydelig sammenhang mellem den enkelte medarbejders antal
praesterede vagter uden for normal arbejdstid og medarbejderens honorering. Ho-
noreringen ma ikke have karakter af et grundlenstillaeg, men skal tilskynde til at
tage flere vagter.

Aftaleparterne er enige om, at de omtalte medarbejdere pa det pedagogiske og so-
cialpedagogiske dognomrade dekker over de personalegrupper, der folger de
samme arbejdstidsaftaler eller har enslydende arbejdstidsregelset med kommunale
og regionale padagoger og socialpadagoger pa deognomradet.

Aftaleparterne er enige om, at de relevante overenskomst- og aftaleparter ved
overenskomstforhandlingerne 1 2024 aftaler mulighed for at planlegge med len-
gere vagter for medarbejdere pa det padagogiske og socialpadagogiske dognom-
rade 1 kommunerne og regionerne, saledes at den ovre granse for vagtlengden
foroges til 12 timer i hverdagen og 12 timer 1 weekenden.

Aftaleparterne er enige om, at lokale aftaler om nedsattelse af hviletiden til 8 ti-

mer kan medvirke til mere lokal fleksibilitet i arbejdstilretteleggelsen. Aftalepar-

terne er derfor enige om, at lokale aftaler om nedsattelse af hviletiden til 8 timer
udbredes mere pa det padagogiske og socialpedagogiske degnomrade.
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3. Tilskynde sundhedspersonale til at arbejde pa sygehus og i vagt
Der er en tendens til, at visse faggrupper forlader det offentlige sygehusvasen,
hvilket saerligt pa sigt kan skabe udfordringer med at fastholde personale med rette
kompetencer. Hertil kommer, at vagtbyrden er meget ulige fordelt mellem og in-
den for medarbejdergrupperne.

Det er vaesentligt for robustheden og kvaliteten af patientplejen, at sygehusene har
tilstreekkeligt med dygtige og motiverede medarbejdere til at lofte opgaven.

Aftaleparterne er enige om at prioritere 1,86 mia. kr. fra den ekstraordinzre
ramme til lon og arbejdsvilkar i 2026 og frem til at styrke sygehusvasenet ved at
forbedre fastholdelsen pa sygehusene og brede vagtbyrden ud. Midlerne udmen-
tes til regionerne.

3.A. Vagtarbejdet skal fordeles bedre

Patienter og borgere har brug for plejepersonale dognet rundt. Der er i dag for fa,
der deltager 1 vagtarbejdet uden for dagarbejdstid og i weekender og pa helligdage.
Det skal derfor vaere mere attraktivt at ga i vagt pa alle tider af degnet og pa alle
ugens dage, og vagtarbejdet skal fordeles bedre mellem de ansatte. Dette er i trad
med Robusthedskommissionens anbefaling om, at vagtarbejdet skal deles mellem
flere.

Der prioriteres 1,0 mia. kr. til dette formal 1 2026 og frem. Den konkrete udmeont-
ning af midlerne aftales ved de regionale overenskomstforhandlinger i 2024 og
frem mod 2026.

Aftaleparterne er derfor enige om at styrke det okonomiske incitament til at tage
vagter for medarbejdere pa regionale hospitaler, der varetager plejeopgaver eller
andet relevant fagligt arbejde pa sygehusene inden for de dogndakkede omrader
med meget vagtarbejde og arbejde 1 tidsrum uden for normal dagarbejdstid.

Det okonomiske incitament skal sikre en tydelig sammenhazng mellem den enkelte
medarbejders antal praesterede vagter uden for normal arbejdstid og medarbejde-
rens honorering. Honoreringen ma ikke have karakter af et grundlenstilleg, men
skal tilskynde til at tage flere vagter.

Aftaleparterne er enige om, at de omtalte medarbejdere, der varetager plejeopga-
ver pa sygehusene eller andet relevant fagligt arbejde inden for de dogndakkede
omrader, dekker over de personalegrupper, der folger de samme arbejdstidsaftaler
eller har enslydende arbejdstidsregelset med sygeplejersker, social- og sundhedsas-
sistenter og jordemeodre inden for de dogndakkede omrider pa de regionale hos-
pitaler.

Aftaleparterne er enige om, at lonmidlerne betinges af, at en markant storre andel
af medarbejdere, der varetager plejeopgaver inden for de dogndakkede omrader
de regionale hospitaler, regelmessigt skal indga 1 vagtarbejdet uden for dagsar-

bejdstid.

Aftaleparterne er enige om, at mindst 85 pct. af sygeplejersker, jordemodre og so-
cial- og sundhedsassistenter pa de regionale hospitaler, 1 2026 regelmaessigt skal
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indga i vagtarbejdet uden for dagsarbejdstid'. Aftaleparterne er derudover enige
om, at alle nyanszattelser som udgangspunkt skal indga regelmaessigt i vagtarbejdet
uden for dagsarbejdstid.

Aftaleparterne er enige om, at de relevante overenskomst- og aftaleparter ved
overenskomstforhandlingerne 1 2024 aftaler indsatser, der understotter en oget
fleksibilitet i vagtplanlegningen og nye mader at tilrettelegge arbejdet pa de regio-
nale hospitaler for medarbejdere, der varetager plejeopgaver inden for de dogn-
dekkede omrader, sa hensynet til stabil og sikker drift tilgodeses.

Aftaleparterne er endvidere enige om, at de relevante overenskomst- og aftalepar-
ter ved overenskomstforhandlingerne i 2024 aftaler nye regler for frivilligt ekstra
arbejde for medarbejdere, der varetager plejeopgaver inden for de dogndakkede
omrader pa de regionale hospitaler, saledes at betalingen for frivilligt ekstra ar-
bejde ikke overstiger den normale timelon, for den enkelte har arbejdet 37 timer
om ugen malt over normperioden. Tiltaget skal kunne begrundes objektivt inden
for EU-rettens rammer Formalet er at motivere flere til at ga pa fuldtid og mod-
virke de strukturer, der i ojeblikket medvirker til, at mange vzlger at arbejde pa
deltid, fordi der er storre incitament hertil, frem for at tage fuldtidsbeskaftigelse.
Dette er i trad med Robusthedskommissionens anbefaling om, at flere skal op i tid
og skave incitamenter til deltid skal fjernes.

3.B. Fastholdelsen pa omrdder, bhvor der er sarlige ndfordringer, skal forbedres
Det er i dag sarligt vanskeligt at rekruttere plejepersonale til visse omrader pa hos-
pitalerne. Pd det regionale omrade drejer det sig serligt om psykiatrien, akutomra-
det og det medicinske omrade pa sygehusene samt yderomraderne.

Der afsattes 0,15 mia. kr. til dette formal 1 2026 og frem. Midlerne udbetales til re-
gionerne, som fastsatter udmontningen lokalt. Den konkrete udmentning af mid-

lerne aftales ved de regionale overenskomstforhandlinger i 2024 og frem mod
2026.

3.C. Det skal vere mere attraktivt at vere ansat pa de regionale bhospitaler, og kompetencerne
skal anvendes der, hvor der er storst bebhov

Sygeplejefaglige kompetencer er afgorende for driften pa de regionale hospitaler.
Regionerne oplever tiltagende udfordringer med at rekruttere sygeplejersker, hvor-
for der er behov for at gore det mere attraktivt for sygeplejersker at vere ansat pa
de regionale hospitaler og nedvendigt, at de sygeplejefaglige kompetencer anven-
des der, hvor de gor storst forskel.

Der afsxttes 0,71 mia. kr. til dette formal 1 2026 og frem. Den konkrete udmont-

ning af midlerne aftales ved de regionale overenskomstforhandlinger i 2024 og
frem mod 2026.

1 Maélsztningen opgeres pa baggrund af tidsdata fra Kommunernes og Regionernes Londatakontor. Regel-
maessigt uden for dagsarbejdstid defineres som minimum 96 timer om éret (fx 12 vagter 4 8 timer om aret).
Datagrundlaget konsolideres, nar de endelige tal for 2022 foreligger.
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Aftaleparterne er enige om at oprette et anciennitetstillag til sygeplejersker og jor-
demeodre, som traeder 1 kraft efter tidligst 4 ars beskaftigelse pa et regionalt hospi-
tal.

Aftaleparterne er enige om, at regionerne skal kunne anvende sygeplejeressour-
cerne pa tvers inden for hospitalerne, og sé alle bidrager til at lose kerneopgaven
til gavn for patienter og borgere. Danske Regioner og FH er enige om, at gzl-
dende overenskomster ikke er til hinder herfor.

Aftaleparterne er enige om, at sygeplejerskestuderende fra optaget i 2024,/2025
skal anszttes 1 den sidste lange praktikperiode, sa de studerendes kompetencer kan
anvendes bedst muligt i opgavelosningen og indgar 1 normeringen i det omfang,
det er muligt. Regeringen igangsztter et arbejde i samarbejde med relevante parter
med henblik pa at implementere tiltaget, herunder afdeekke de okonomiske konse-
kvenser. Arbejdet skal tenkes sammen med reformarbejdet om sygeplejerskeud-
dannelsen, der igangsettes i 2024. Tiltaget skal gennemfores saledes, at det le-
ringsmassige udbytte af praktikperioden ikke forringes, at de studerende under-
stottes bedst muligt 1 overgangen fra uddannelse til praksis, samt at det understot-
ter en fuldtidskultur.

Side 10 af 18
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4. Understotte et fleksibelt offentligt arbejdsmarked med flere pa
fuldtid

Dele af den offentlige sektor oplever vedvarende udfordringer med at rekruttere
og fastholde personale med de rette kompetencer. Det tyder pa, at den offentlige
londannelse er for ufleksibel.

Kommunale og regionale overenskomstforhandlinger i 2024

Henset til trepartsforhandlingernes nzre tidsmassige tilknytning til overenskomst-
forhandlingerne 1 2024, afsluttes de kommunale og regionale overenskomstfor-
handlinger pa FHs omrade i regi af forligsinstitutionen. Forligsmanden anmodes
om, at alle aftaler pd FHs omrade optages i ét samlet maeglingsforslag i det om-
fang, der er grundlag herfor 1 forligsmandsloven og i forligsmandens praksis. Det
skal sikres, at der pa alle overenskomstomrader afholdes reelle forhandlinger. Der
er enighed mellem aftaleparterne om, at aftaler pa Akademikernes omrade ikke
indgar i maglingsforslaget pa FHs omrade.

KL og Danske Regioner forpligter sig til ikke at ga ind i de kommunale og regio-
nale overenskomstforhandlinger med krav om skavdeling.

For at understotte dette er aftaleparterne enige om at prioritere 0,1 mia. kr. fra den
ekstraordinaere ramme til lon og arbejdsvilkar til at handtere eventuelle utilsigtede
konsekvenser forarsaget af nervarende aftale. Heraf udmeontes 0,07 mia. kr. 1
kommunerne, hvor midlerne malrettes ledere fore medarbejdere i den kommunale
sundheds- og @ldrepleje samt det kommunale pedagogiske omrade, og 0,03 mia.
kr. 1 regionerne.

Aftaleparterne er enige om, at garantiordninger, suspenderes ved overenskomst-
forhandlingerne i 2024 (gennemsnitslongarantien og udmentningsgarantien 1 sin
tidligere form). Efter afslutningen af overenskomstforhandlingerne i 2024 igang-
sttes et arbejde mellem overenskomstparterne med henblik pa at udvikle nye ga-
rantiordninger, der ikke hindrer en baredygtig og fleksibel londannelse. De nye
garantiordninger implementeres ved nastkommende overenskomstforhandlinger
efter 2024.

Beeredygtig og fleksibel offentlig londannelse

Aftaleparterne er enige om, at en baredygtig og fleksibel londannelse er overens-
komstparternes ansvar inden for rammerne af den samfundsekonomiske udvik-
ling.

Overenskomstparterne forpligter sig til, at den offentlige londannelse skal under-
stotte:

e transparens om lenninger og londannelsen, herunder ift. overenskomstparter-
nes afvejninger, valg og prioriteringer,

e tilpasning til markedsforhold pa arbejdsmarkedet og til samfundsudviklingen,
herunder at afhjxlpe rekrutteringsudfordringer

e atlonningerne star i rimeligt mal til de ansattes kvalifikationer, erfaring, indsats
og opgaver, og hensigtsmeassige lonrelationer mellem den offentlige og private
sektor, og endeligt,

e at de offentlige institutioner og den offentlige sektor som helhed kan lofte sine
opgaver.
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Overenskomstparterne tager et fzlles ansvar for at udvikle og forandre lendannel-
sen 1 kommuner og regioner, sa den bliver mere baredygtig og fleksible. Overens-
komstparterne er enige om at oge brugen af lokal londannelse og give mulighed
for at styrke ledelses- og rekrutteringsmulighederne lokalt. I forlengelse heraf for-
pligter overenskomstparterne sig i kommuner og regioner fra og med nastkom-
mende overenskomstforhandling efter 2024 at oge brugen af baredygtig og fleksi-
bel londannelse, herunder lokallen, rekrutteringspuljer og organisationspuljer. Den
baredygtige og fleksible londannelse skal have szrlig fokus pa at understotte til-
pasning til markedsforhold pa arbejdsmarkedet og til samfundsudviklingen, her-
under athjalpe strukturelle rekrutteringsudfordringer nationalt og lokalt.

Overenskomstparterne noterer sig, at ovenstaende ikke andrer pa, at det inden for
rammerne af den danske model er muligt at fremsztte krav om og aftale en lon-
fremgang, der sikrer en reallonsudvikling.

12030 drofter overenskomstparterne, hvordan der i fremtiden kan sikres en bare-
dygtig og fleksibel londannelse.

Aftaleparterne er enige om, at der herudover udmentes 1,0 mia. kr. fra den ekstra-
ordinzre ramme til lon og arbejdsvilkar i de nestkommende overenskomstfor-
handlinger efter 2024 til beredygtig og fleksibel londannelse. Hovedparten af disse
midler udmentes decentralt som lokallon med henblik pa at forbedre rekrutte-
rings- og fastholdelsessituationen lokalt. Heraf udmentes 0,65 mia. kr. 1 kommu-
nerne og 0,35 mia. kr. i regionerne.

Aftaleparterne er enige om, at der udmontes 15 mio. kr. fra den ekstraordinzre
ramme til lon og arbejdsvilkar til at oprette en udviklingsfond med hovedformalet
at sikre fortsat udvikling af den danske aftalemodel pa det offentlige arbejdsmar-
ked.

Aftaleparterne er enige om, at der efter afslutningen af overenskomstforhandlin-
gerne 1 2024 nedsattes et udvalg pa hvert af de offentlige arbejdsgiveromrader be-
staende af repraesentanter fra overenskomstparterne. Udvalgene skal frem mod
nastkommende overenskomstforhandlinger drofte veje til en mere bzredygtig og
fleksibel londannelse, herunder:

e fremtidige garantiordninger, der understotter en fleksibel londannelse,

e muligheder for oget brug af lokallon, og

e muligheder for at bruge den centrale overenskomstramme til at adressere spe-
cifikke hensyn, herunder rekruttering.

I et separat faellesudvalg vil der blive foretaget erfaringsudveksling og gensidig in-
spiration mellem de tre offentlige aftaleomrader.

Droftelserne afsluttes senest medio 2025 med henblik pa, at droftelserne beres
ind 1 nestkommende overenskomstforhandlinger pa hhv. det statslige, kommu-
nale og regionale omrade. Der afsettes 3 mio. kr. arligt 1 2024 og 2025 til dette
formal.

Parterne konstaterer, at der pa statens omrade i OK21 er aftalt et faelles projekt
om videreudvikling af statens nye lonsystemer, der i forste fase skal etablere et

Si de

102



Side 13 af 18

telles videns- og erfaringsgrundlag om den lokale londannelse i staten og i anden
fase se pa, hvordan statens nye lonsystemer kan forbedres og videreudvikles. Par-
terne er enige om, at projektet fortsetter uathengigt af nedsattelsen af udvalget,
og at erfaringer og resultater fra projektet i relevant omfang kan indga i videns-
grundlaget for udvalgets arbejde.

Flere pa fuldtid i velfrden

Aftaleparterne er enige om, at londannelsen skal bidrage til at fa flere pa fuldtid 1
kommuner og regioner. Pi tvars af de offentlige velferdsomrader er det udbredt,
at medarbejdere arbejder pa deltid, og deltidsfrekvensen har varet hoj i flere ar.

Flere pa fuld tid har mange gevinster. Robusthedskommissionen peger bl.a. pa, at
det kan styrke kvaliteten i opgavelosningen, forbedre arbejdsmiljoet samt styrke
borgenes savel som medarbejdernes oplevelse af kontinuitet og sammenhang. En
oget arbejdstid blandt de medarbejdere, der allerede arbejder 1 velfarden, kan ogsa
bidrage til at mindske rekrutteringsbehovet fremadrettet.

Aftaleparterne er derfor enige om, at udgangspunktet er, at offentlige ansatte ar-
bejder pa fuldtid. I forlengelse af det er aftaleparterne enige om, at omfanget af
deltidsarbejde skal nedbringes vasentligt, saledes at den samlede beskaftigelses-
grad stiger.

Arbejdstidsregler kan have modsatrettet betydning for incitamenter til fuldtidsan-
saettelser for henholdsvis arbejdstager og arbejdsgiver.

Overenskomstparterne er derfor enige om, at arbejdstidsregler, herunder overar-
bejde inden for normperioder gennemgis i forbindelse med overenskomstfor-
handlingerne i 2024 med henblik pa at styrke tilskyndelsen for lonmodtagerne til
fuldtid uden samtidig at svakke arbejdsgivers incitamenter til fuldtidsansettelser.
Overenskomstparterne forpligter sig til at udarbejde losninger, der oger arbejdsti-
den over normperioden uden at tilskynde arbejdsgiverne til deltidsansattelse. Det
gxlder for grupperne sygeplejersker og jordemeodre pa de regionale hospitaler, so-
cial- og sundhedshjxlpere og social- og sundhedsassistenter, padagoger og social-
padagoger i kommuner og regioner.

Overenskomstparterne har allerede i dag igangvaerende projekter for at under-
stotte, at flere kommer pa fuldtid i kommuner og regioner. Et vasentligt element
heri er at gore op med den deltidskultur, der findes blandt bade arbejdsgivere og
medarbejdere.

Bade arbejdsgivere og lonmodtagere har ansvaret for, at flere kommer pa fuldtid.
Det kraver en fortsat kulturendring blandt arbejdsgivere og lonmodtagere samt et
vedvarende fokus pa ledelsesopbakning, fleksibilitet blandt medarbejderne og lo-
kale losninger ift. vagplanlaegning mv. Derfor er der enighed om, at der afsattes 6
mio. kr. drligt 1 2024, 2025 og 2026 til at viderefore og udvikle den kommunale
indsats En Fremtid med Fuldtid, sa der skabes sikkerhed for det falles arbejde
med indsatsen en drrakke frem. Ligeledes afsattes der 2 mio. kr. arligt 1 2024,
2025 og 2026 til fuldtidsprojektet pa det regionale omrade. Midlerne udmentes fra
de afsatte midler fra den ekstraordinzre ramme til lon og arbejdsvilkar til at un-
derstotte arbejdsmiljoet i velfeerden, jf. ogsa nedenfor.
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Aftaleparterne er enige om, at det er en politisk malsetning, at alle ledige stillinger
1 regionerne, og alle ledige stillinger i kommunerne inden for sundheds- og wldre-
omradet, socialomridet samt pa dag-tilbudsomradet som udgangspunkt slias op
som fuldtidsstillinger.

KL tilkendegiver, at de enkelte kommuner 1 2024, 2027 og 2030 vil give alle alle-
rede deltidsansatte pa de pageldende omrader, som anmoder om det og som ikke
er ansat i en tidsbegraenset stilling, et tilbud om at komme pa fuldtid. Tilbuddet gi-
ves senest seks maneder efter anmodningen. Kommunerne kan imedekomme et
onske om at arbejde pa fuldtid ved at tilbyde en anden fuldtidsstilling i kommunen
eller ved at tilbyde supplerende timer til vedkommendes nuvaerende deltidsanszat-
telse. I begge situationer vil dette kunne betyde, at medarbejderen skifter arbejds-
sted eller eventuelt tilknyttes flere arbejdssteder, ligesom der vil kunne ske @ndrin-
ger 1 forhold til arbejdstidens placering. KL tilvejebringer data saledes, at det ned-
satte statistikudvalg kan vurdere effekten af ordningen.

Danske Regioner tilkendegiver, at bestyrelsen tidligere har besluttet, at alle regio-
nale stillinger opslds pa fuldtid, samt at alle ansatte har ret til at blive ansat pa fuld-
tid.

Aftaleparterne er enige om, at der pa omrader med mangel pa arbejdskraft (en hoj
deltidsfrekvens og rekrutteringsudfordringer) er mulighed for at give et fuldtidstil-
lzeg til ansatte, der arbejder fuld tid, safremt det vurderes relevant og kan begrun-
des objektivt inden for EU-rettens rammer. Beskaftigelsesministeriet understotter
det overordnede juridiske grundlag.

Herudover leverer det nedsatte statistikudvalg pa det offentlige omrade det nod-
vendige grundlag for at kunne vurdere, pa hvilke omrader der opleves en sadan
mangel pa arbejdskraft at et fuldtidstilleg kan bringes i anvendelse. Tiltaget skal
oge incitamentet til, at velfardsmedarbejderne pa omrader med mangel pa ar-
bejdskraft arbejder fuldtid. Pa omrader, hvor der fx er udfordringer med tilrette-
leeggelse af arbejdstid og vagt, vil flere pa fuldtid (37 timer) understotte forudsige-
lighed i vagtplanlegningen.

Fremtidens danske model pa det offentlige omride

Aftaleparterne er enige om, at den offentlige aftalemodel skal viderefores, styrkes
og udvikles. Det er kernen i den danske model — ogsa pa det offentlige omrade —
at arbejdsgivere og lonmodtagere aftaler lon og arbejdsvilkar uden politisk ind-
blanding.

Aftaleparterne er enige om, at det er en del af fundamentet for den offentlige afta-
lemodel, at londannelsen i den offentlige sektor finder sted under hensyntagen til
den samfundsekonomiske udvikling. Det deekker blandt andet over, at det er de
konkurrenceudsatte private erhverv, der satter rammen for lenudviklingen i sam-
fundet.

Aftaleparterne er siledes enige om, at der ikke igen tilfores lonmidler uden om
den almindelige aftalemodel pa det offentlige omrade.
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Aftaleparterne forpligter sig derfor til, at eventuelle fremtidige rekrutteringsudfor-
dringer 1 dele af den offentlige sektor loses inden for den almindelige okonomiske
ramme ved overenskomstforhandlingerne.

Aftaleparterne er enige om, at der nedszttes et statistikudvalg pa det offentlige
omrade, der har til formal at felge med 1 den offentlige londannelse og lonudvik-
ling, samt forholdene pa det offentlige arbejdsmarked, herunder arbejdstid, rekrut-
tering, fastholdelse, personalesammensatning og -omsatning. Udvalget bestar af
repraesentanter pa embedsmandsniveau fra Finansministeriet, @konomiministe-
riet, Beskaftigelsesministeriet, Kommunernes Landsforening, Danske Regioner,
Medarbejder- og Kompetencestyrelsen, Fagbevagelsens Hovedorganisation og
Akademikerne. Som observatorer deltager Forhandlingsfallesskabet, Centralorga-
nisationernes Fzllesudvalg, Kommunernes og Regionernes Londatakontor, Dansk
Arbejdsgiverforening, Nationalbanken og Danmarks Statistik. Udvalget sekretari-
atsbetjenes af Finansministeriet og Ykonomiministeriet.

Der afsattes 3 mio. kr. arligt fra 2024 til dette formal.

Udvalgets opgave vil vare at kortlegge og analysere udviklingen pa det offentlige
arbejdsmarked, herunder rekrutteringssituationen pa kort og langt sigt pa tvars af
delsektorer og personalegrupper i den offentlige sektor samt faktorer af betydning
herfor. Udvalgets kommissorie udarbejdes af aftaleparterne efter indgaelsen af
overenskomstforhandlingerne i 2024 pa baggrund af et opleg fra regeringen.
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5. Understotte arbejdsmiljoet i velfaerden

Robusthedskommissionen har afrapporteret i september 2023. Aftaleparterne er
enige om, at Robusthedskommissionen har leveret et vigtigt arbejde og blandt an-
det peget pd, at arbejdsmiljoet skal styrkes.

Et godt arbejdsmiljo er generelt set et vigtigt element i arbejdet med at sikre, at
den offentlige sektor er attraktiv, sa man kan rekruttere og fastholde medarbej-
dere.

Der prioriteres 60 mio. kr. 1 2024, og 90 mio. kr. arligt 1 2025 og 2026 ud af den
ekstraordinaere ramme til lon og arbejdsvilkar til at styrke arbejdsmiljoet og under-
stotte attraktive arbejdspladser i kommuner og regioner, herunder ogsa under-
stotte opfelgningen pa blandt andet Robusthedskommissionens anbefalinger vedr.
karriereveje forankrede i det patient- og borgenare arbejde, bedre introforleb for
nyuddannede og bedre muligheder for seniorer til at blive pa arbejdsmarkedet.
Herudover kan arbejdet med flere pa fuldtid understottes.

Den konkrete udmoentning af midlerne aftales mellem regeringen og relevante par-
ter, nar overenskomstforhandlingerne for kommuner og regioner i 2024 er over-
staet, pa baggrund af et fagligt oplaeg fra regeringen til en enkel og fleksibel ud-
montningsmodel.
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@konomi
Der fremgar en okonomitabel af zzbe/ 1. Efter 2030 er midlerne varige.

Tabel 1
@konomitabel

Mio. kr., 2024-pl 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

1. @ge omfanget af kvalificeret arbejdskraft i

. 550 1400 1900 1900 1900 1900 1900
sundheds- og ldreplejen

1A. Flere medarbejdere i sundheds- og aldreplejen 550 900 1250 1250 1250 1250 1250
-heraf kommuner 500 750 1100 1100 1100 1100 1100
-heraf regioner 50 150 150 150 150 150 150
1B. En mere smidig kommunal sundheds- og eeldrepleje 0 500 650 650 650 650 650
-heraf kommuner 0 500 650 650 650 650 650
-heraf regioner 0 0 0 0 0 0 0

2. Understotte trygge rammer for born, unge og de
sarbare borgere

2A. Flere paedagoguddannede til at yde omsorg for de
mindste, de sarbare og de udsatte

550 1150 1900 1900 1900 1900 1900

550 835 1585 1585 1585 1585 1585

-heraf kommuner 500 750 1500 1500 1500 1500 1500
-heraf regioner 50 85 85 85 85 85 85
2B. Arbejde uden for dagsarbejdstid skal vaerdsaettes 0 315 315 315 315 315 315
-heraf kommuner 0 260 260 260 260 260 260
-heraf regioner 0 55 55 55 55 55 55

3. Tilskynde sundhedspersonale til at arbejde pa

. 800 1620 1860 1860 1860 1860 1860
sygehus og i vagt

3A. Vagtarbejdet skal fordeles bedre 530 750 1000 1000 1000 1000 1000
-heraf kommuner 0 0 0 0 0 0 0
-heraf regioner 530 750 1000 1000 1000 1000 1000

3B. Fastholdelsen pa omrader, hvor der er szrlige

udfordringer, skal forbedres 270 270 150 150 150 150 150

-heraf kommuner 0 0 0 0 0 0 0
-heraf regioner 270 270 150 150 150 150 150
3C. Det skal veere mere attraktivt at veere ansat pa de

regionale hospitaler, og kompetencerne skal anvendes 0 600 710 710 710 710 710
der, hvor der er behov

-heraf kommuner 0 0 0 0 0 0 0
-heraf regioner 0 600 710 710 710 710 710
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Tabel 2 (fortsat)
@konomitabel

Mio. kr., 2024-pl

4. Understotte et fleksibelt offentligt arbejdsmarked

med flere pa fuldtid
Trepartsstatistikudvalg

Udvalg for fleksibel Iandannelse

Udviklingsfond pa det offentlige omrade

Midler til baeredygtig og fleksibel Iendannelse, heraf

hovedparten til decentral udmgntning
-heraf kommuner

-heraf regioner

Midler til handtering af uforudsete konsekvenser
-heraf kommuner

-heraf regioner

5. Understotte arbejdsmiljoet i velfaerden

| alt

-heraf kommuner

-heraf regioner

Efter tilbagelab

Ekstraordinaer ramme til len og arbejdsvilkar

Balance (opgjort efter tilbagelob)

2024
106

100
70
30
60

2066
1070
930
947
1000
53

2025
106

100
70
30
90
4366
2330
1940
1977
2000

23

2026
1118

15
1000

650
350
100
70
30
90
6868
4230
2530
3086
3000

2027
1118

15
1000

650
350
100
70
30

6778
4230
2530
2996
3000

4

2028
1118

15
1000

650
350
100
70
30

6778
4230
2530
2996
3000

4
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2029
1118

15
1000

650
350
100
70
30

6778
4230
2530
2996
3000

4

2030
1118

15
1000

650
350
100
70
30

6778
4230
2530
2996
3000

4
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Mgadet den 04.04.2024 DAS Social

Aben
Punkt 11.

Rekruttering og fastholdelse af paedagoger
Resume

Der folges op pa draftelser i Den Administrative Styregruppe fra d. 22. januar 2024 vedr. kommunernes- og
regionens rekrutteringsudfordringer til det social- og specialpaedagogiske omrade.

UCN har, med tilsagn fra Den Administrative Styregruppe segt og faet tildelt 7,3 mio. kr. fra Social- og
Boligstyrelsen til efter- og videreuddannelse pa det specialiserede socialomrade i perioden 2024-2028.

UCN har udfaerdiget et statusnotat og kommer med bud pa den videre proces.

Indstilling
Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Tager statusorientering til efterretning
Udpeger kommunale og regionale chefer som kan deltage i mgdet omkring den konkrete
udmentning af puljemidlerne

3. Godkender, at UCN i samarbejde med DAS Social udarbejder et forslag til kommissorium for
udmentningen af puljen samt videreudvikling af samarbejdet.

Bilag:

- Sagsbeskrivelse - rekruttering og fastholdelse af paedagoger

- Oplaeg Projektorg. Det specialiserede socialomrade - Nordjysk netvaerk i samarbejde med UCN_
Beslutning:

DAS tager orientering il efterretning, og bakker op om udfaerdigelse af et kommissorie for den videre
udmentningsproces.

DAS vil gerne udpege én repreesentant fra hver klynge, sa ikke alle kommuner skal made op til
dialogmadet.
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U G n act2learn

Sagsfremstilling

Der blev pa made i DAS- Social den 22. januar med deltagelse af uddannelseschef Anne Krogh fra UCN givet
en mundtlig orientering om puljemidler fra Social- og Boligstyrelsen til uddannelse og efter- og
videreuddannelse pa det specialiserede socialomrade. Der har efterfalgende vaeret et taet samarbejde mellem
UCN og udvalgte chefer/relevante aktgrer omkring en feelles projektansggning til puljen.

Projektansagningen er efterfalgende godkendt af Social- og Boligstyrelsen med tilsagn til UCN om 7,3 mio. kr.
til anvendelse i perioden medio 2024-2028.

P& mgdet i DAS-Social den 22. januar var der desuden et gnske om at formalisere samarbejdet pa tveers af
regionen og udarbejde et faelles strategisk stasted pa tveers af Nordjylland og UCN. | den forbindelse gnskede
man at sikre, at der sker en kobling til Den Nordjyske Socialaftale.

Formal med puljemidlerne

Formalet med tilskuddet er udvikling og gennemfgrelse af uddannelses- og efteruddannelsesaktiviteter af
medarbejdere pa tilbud pa det specialiserede socialomrade og herunder at anvende nogle af midlerne til
meritpeedagog-uddannelserne.

Malgruppe

Malgruppen er medarbejdere pa tilbud pa det specialiserede socialomrade.

Der gives stgtte til grunduddannelsen som meritpaedagog og til efter- og videreuddannelse af ufagleerte og
fagleerte:

1) Uddanne meritpeedagoger med social-og specialpaedagogisk specialisering via
a) Meritpaedagoguddannelsen
b) Meritpaedagog via malrettet sporskifte

2) Kompetenceudvikle og efteruddanne medarbejdere pa tveers af uddannelsesniveauer inden for
udvalgte faglige tematikker via akademi- og diplomuddannelse.

Vi vil bestraebe os pa at anvende ca. 40 % af de samlede midler til at uddanne meritpaedagoger, og ca. 60 % af
midlerne vil blive anvendt til at opkvalificere og efteruddanne medarbejdere via akademi- og diplomuddannelse.
Der vil i projektperioden veere Igbende dialog og opfglgning i.f.t. hvilke uddannelsestilbud de sociale tilbud
eftersparger.

Tilretteleeggelse af uddannelsesforlgb

Uddannelses- og efteruddannelsesaktiviteterne skal tilrettelzegges og afvikles pa en made, sa flest mulige
medarbejdere far mest muligt ud af aktiviteterne. Det betyder, at uddannelses- og efteruddannelsesaktiviteterne
skal tilpasses det faglige niveau, gruppen af medarbejdere aktuelt befinder sig pa, og med kobling og
hensyntagen til deres daglige arbejde.

UCN act2learn 12
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20. marts 2024
DAS Social

Status pa processen

e 9. januar 2024

UCN modtager tilskudsbrev fra styrelsen — og beslutter at involvere aftagerne, sa vi star pa et feelles
grundlag omkring anvendelsen af midlerne

e 22.januar 2024

UCN deltager pa made i DAS, hvor det aftales, at DAS udpeger relevante chefer, som skal bidrage til at
udforme et feelles grundlag og indsatser ift. anvendelse af midlerne.

o 8. februar 2024

UCN afholdt made for udvalgte chefer og gvrige relevante aktarer. Pa dette made kunne deltagerne komme
med input til de indsatser, vi sammen gnskede at anvende midlerne til pba. den Nordjyske Socialaftale.
Opfelgning efter mgdet den 8. februar med mailhgring pa udkast til det feelles grundlag for indsatserne
e 8. februar — 29. februar 2024

Udarbejdelse af projektansagning ved UCN.

e 13. marts 2024

Tilsagn fra Styrelsen omkring tilskud til projektansagningen.

o 15, april 2024

Mgde med UCN, kommunale og regionale chefer omkring udmeantningen af puljen

(Der vil blive udsendt en seerskilt dagsorden for mgdet)

Den videre behandling

UCN indkalder de udpegede chefer til mgde den 15. april 2024 mhp. at definere konkrete indsatser for
udmentning af puljemidlerne. Samt drgfte ledelse og koordinering af den konkrete rekruttering til uddannelses-
og efteruddannelsesaktiviteter efterar 24 i forbindelse med puljemidlerne. Efterfalgende udarbejder UCN forslag
til kommissorium for udmentning af puljemidlerne samt videreudvikling af samarbejdet, som sendes til hgring i
DAS Social.

Bilag

Forslag til projektorganisation for formaliseret samarbejde.

UCN act2learn 2/2
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U G n act2learn

Notat

Orientering til DAS Social
Dokument dato 4. marts 2024
Dokumentansvarlig ansl

Afdeling UCN act2learn

Forslag til projektorganisering vedragrende det specialiserede
socialomrade - et nyt netvaerk/chefforum indenfor det
specialiserede socialomrade

Pa baggrund af mgde med Socialdirektgr-kredsen i DAS Social den 22. januar 2024 har
UCN faet til opgave at udarbejde et forslag til en projektorganisering omkring udmgntning af
pulje for udvikling og gennemfarsel af uddannelses- og efteruddannelsesaktiviteter af
medarbejdere pa tilbud pa det specialiserede socialomrade. Puljen skal anvendes i perioden
fra den 19. december 2023 til den 31.december 2028. Der er via Finansloven afsat 63 mio.
kr. og heraf knap 7.3 mio. kr. til Professionshgjskolen University College Nordjylland (UCN).

UCN har et stort anske om at veere i teet dialog med de nordjyske kommuner og Region
Nordjylland omkring omsaetningen og selve udmegntningen af puljen, men ogsa at etablere et
fremtidigt nordjysk netveerk i forbindelse med udvikling, revision og reform af andre
uddannelsestilbud herunder savel grunduddannelser som efter- og videreuddannelser
indenfor velfserdsomradet.

Socialdirektgrkredsen har anbefalet, at der sikres en kobling til Nordjyske Socialaftale 2023-
2024, sa den strategiske retning, som er besluttet pa tveers af de nordjyske kommuner og
Region Nordjylland, understgttes - Nordjysk Socialaftale 2023-2024

1. Kommissorium

Der skal udarbejdes et kommissorium for arbejdet i kredsen, herunder afklaring af eventuelt
formandskab for kredsen der udarbejder dagsorden til mgderne. Kommissoriet udarbejdes i
samarbejde mellem UCN, Rammeaftalesekretariatet og KKR sekretariatet.

UCN tilbyder at afholde maderne fysisk (campus i Aalborg, Thisted og Hjerring?) (med
mulighed for at deltage via teams).

Sekretariatsopgaven skal drgftes i kredsen.

UCN act2learn 12
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http://www.rammeaftalernord.dk/media/1864/nordjysk-socialaftale-2023-24.pdf

4. marts 2024
Forslag til projektorganisering vedrgrende det specialiserede socialomrade - et nyt netvaerk/chefforum indenfor det specialiserede
socialomrade

2. Deltagerkredsen

Socialdirektgrkredsen udpeger, hvilke repreesentanter fra hver kommune (pa chefniveau, ex.
handicap- og psykiatrichefer der skal indga i kredsen) samt pa samme ledelsesniveau
repraesentation ved Specialsektoren i Region Nordjylland.

UCN deltager ved Chef for paedagogik, Chef for act2learn velfeerd og Chef for Sundhed.

Der kan deltage andre relevante ngglepersoner ad hoc.

UCN act2learn 2/2
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Mgadet den 04.04.2024 DAS Social

Aben

Punkt 12.

Erstatningsbyggeri pa Omradet for Voksne med Udviklingsha&mning - Sedisbakke

Resume
Specialsektoren, Region Nordjylland, planlaegger et konkret projekt, som vil fa indflydelse pa
sammenhaengen mellem udbud og efterspargsel pa det specialiserede social- og

specialundervisningsomrade. Projektet planleegges indteenkt i den kommende Nordjysk Socialaftale
2025-2026.

Indstilling
Det indstilles, at Den Administrative Styregruppe

1. Tager orientering til efterretning

Bilag:
- 2024.03.01 Notat vedr. erstatningsbyggeri - Skaermede pladser - Specialsektoren

Beslutning:

Pladserne, som skal nedlsegges kan godt bruges mens ombygning sker (dog ikke alle pladser). Borgerne
tilbydes nye pladser, nar de er klar.

Orientering taget til efterretning
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: Specialsektoren

REGION NORDJYLLAND

- i gode haender Administrationen

1. marts 2024

NOTAT

Erstatningsbyggeri malrettet borgere med ud-
viklingshandicap og behov for skaermede ram-
mer

Specialsektoren, Region Nordjylland, planleegger et konkret projekt, som vil fa indflydelse pa sam-
menhaengen mellem udbud og efterspargsel pa det specialiserede social- og specialundervisnings-
omrade. Projektet planlaegges indteenkt i den kommende Nordjysk Socialaftale 2025-2026.

Kort om projektet

Specialsektoren planleegger at nedlaegge 10 utidssvarende og uhensigtsmeaessige boliger til borgere
med udviklingshandicap. Som erstatning for de 10 boliger vil regionen opfgre en nybygget afdeling pa
16 boliger. Boligerne skal malrettes borgere med middelsvaert/sveert udviklingshandicap, som samti-
dig har andre problemstillinger, og som har behov for afskeermning fra andre borgere.

Boligerne opfares pa eksisterende matrikel under Omréadet for Voksne med Udviklingshandicap —
Sadisbakke. Der skal udarbejdes lokalplan for det planlagte byggefelt, og tidsplan for projektet af-
haenger derfor af feerdiggarelse af lokalplan.

Formal

Formalet med projektet er at sikre, at Omradet for Voksne med Udviklingshandicap — Sadisbakke i
hgjere grad kan matche den kommunale efterspgrgsel efter skaermede pladser til voksne borgere
med udviklingshandicap, samtidig med at utidssvarende boliger skal udfases af brug.

Omradet har i de senere ar oplevet, at borgernes behov tiltagende bliver mere og mere komplekse.
Dette resulterer ofte i, at borgerne har behov for en skaermet plads, dvs. en selvstaendig lejlighed
uden faellesarealer, med egen indgang og ogsa ofte med behov for begraensning af stimuli, f.eks.
seaerlig stejdeempning eller visuel afskaermning.

Omradets fysiske rammer kan aktuelt ikke matche den @gede efterspargsel pa skaermede pladser.
Dette skyldes, at flere lejligheder er utidssvarende set efter dagens boligstandard og/eller uhensigts-
maessige i forhold til borgernes behov. Dette resulterer i, at omradet kontinuerligt ma afvise henven-
delser fra kommunerne vedr. skeermede pladser.

Konkret har omradet fra 2021-2023 mattet afvise 89 henvendelser, fordi omradet ikke kunne tilbyde
en ledig plads. Ud af disse 89 er 48 henvendelser blevet afvist, fordi der ikke var en ledig skaermet
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plads. Omradet oplever, at henvendelserne er udtryk for reel efterspergsel, da borgernes historik vi-
ser, at kommunerne ofte har afprgvet mange andre mindre specialiserede indsatser fgrst. Nar kom-
munen henvender sig til omradet vedr. denne malgruppe, er det afklaret, at borgeren har et sadant
handicap, behov og funktionsevne, at det kraever en specialiseret og skaermet indsats, som fa andre
tilbud kan stille til radighed.

Malgruppe

De kommende boliger malrettes voksne borgere med mellemsveert/svaert udviklingshandicap, som
har behov for at bo i en skaermet ramme. Malgruppen er kendetegnet ved at have yderligere problem-
stillinger udover deres udviklingshandicap, f.eks. massiv problemskabende adfaerd, udadreagerende
adfaerd, visse former for selvskadende adfaerd, opmaerksomhedsforstyrrelser, udviklingsforstyrrelser
samt tilleegsdiagnoser inden for autismespektret eller psykiatriske diagnoser. Borgerne vil oftest have
behov for 1:1-stette i vagne timer.

Pladserne oprettes fleksibelt mellem SEL §107 og §108.

Pladser og takst

Specialsektoren nedlaegger 10 utidssvarende og uhensigtsmaessige boliger pa tveers af Omradet for

Voksne med Udviklingshandicap — Sadisbakke. Som erstatning for disse 10 boliger planleegger Spe-
cialsektoren at bygge en ny afdeling med 16 boliger. Projektet udvider dermed omradets botilbudska-
pacitet med 6 pladser.

Udvidelsen af kapaciteten skal imgdekomme en del af den store efterspergsel efter skeermede plad-
ser, og derudover har omradet en mindre andel af allerede visiterede borgere, som evt. kunne profi-
tere af at flytte ind i en skaermet lejlighed. Sidst skal det fremhaeves, at en afdeling pa 16 pladser har
en stgrrelse, der understgtter, at omradet kan udnytte stordriftsfordele og faglige synergier.

Pladserne i den kommende afdeling forventes anvendt af kommuner i hele landet — svarende til om-
radets nuveerende henvendelsesmgnster.

Det forventes, at takst for de nye pladser vil vaere pa niveau med aktuel takst for degnophold for bor-
gere med seaerforanstaltninger, som i 2024 er pa ca. 8.400 kr. Det skal dog understreges, at taksten
kan variere, da takst for den enkelte borger forhandles individuelt.

Side 2 af 2
Side 119



Mgdet den 04.04.2024

Punkt 13.

Eventuelt
Beslutning:

Ingen bemeerkninger

DAS Social
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Mgadet den 04.04.2024 DAS Social

Punkt 14.

Naste made

Neaeste made i Den Administrative Styregruppe finder sted d. 27. maj kl. 12.00-16.00 (virtuelt mgde)

Beslutning:

Ingen bemeerkninger.
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